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Bevezeto

A vallasi kozosségek jelentds része nem elégszik meg a lelkipasztori munka templom falai
kozotti végzésével, hanem a tarsadalmi viszonyok — jo esetben békés — befolyasolasara
torekszik. Meggy6zodése, hogy a tarsadalmi rend alakitdsa és a béke eldémozditasa
hozzatartozik kildetéséhez. A valsagkezelésben és a habord-etikai kérdések értékelésében a
vallasi kozosségek helye az elmult évtizedekben megerdsodott. Errdl nemcsak a vallasi
kdzosségek nemzetkdzi szerepvallaldsat bemutatd szakirodalom és az etikai kérdésekre valo
elméleti reflexid, hanem a konkrét missziés szerepvallalasok szdmanak ndvekedése is
arulkodik.!

A vallasi kozosségek béke eldomozditasa érdekében végzett tevékenységének
eredményessége szamos tényezén mulik. A Katolikus Egyhaz nemcsak létszama, hanem
szervezeti struktirdja, nemzetkozi jogalanyisdga, centralizalt vezetés-iranyitasa és nem
utolsésorban komplex etikai és tarsadalmi tanitdsa miatt is kiemelkedik a tobbi vallasi
koz0sség, illetve a keresztény felekezetek kdzul. A valsagkezelésben, a nemzetkdzi viszonyok
és a biztonsagi, illetve az etikai kihivasok értékelésében betoltott szerepe nem hasonlithatd
egyetlen mas vallasi kozosséghez sem. A dolgozat két évtizedes kutatdtevékenyseg
részeredményeinek kozlésére vallalkozik. Vizsgalja: a Katolikus Egyhaz szervezeteit, jogi
szabalyozasat, etikai alapelveit az (] tipusa biztonsagi kihivasok és igy a regionalis és a globalis

béke elomozditasa tiikrében. Harom jol elkiilonithetd szempontot vesz figyelembe:

1. A Szentszék szervezeteinek pozicionalasat, tevékenységét és reformjat az Gj tipusu
biztonsagi kihivasok és a haboru-, illetve a biztonsag-etikai kérdések kezelése
érdekében.

2. Az egyhaz vezetés-iranyitdsdnak megnyilatkozasait az egyes Uj tipusu biztonsagi

kihivasok és haboru-etikai kérdések kapcsan.

! Lan T. Chu: God is Not Dead or Violent: The Catholic Church, Just War, and the “Resurgence” of Religion.
Politics and Religion, 5 (2012), 419-440. Drew Christiansen: The Church Says ‘No’ to Nuclear Weapons Pastoral
and moral implications’ English Edition. La Civilta Cattolica, (2017), 3. Emily Welty: The Theological Landscape
of the Nuclear Nonproliferation Treaty: the Catholic Church, the World Council of Churches and the Bomb. Global
Policy, 7. (2016), 3. 396-404.



3. Aszervezetek felépitését és a megnyilatkozasok homlokterében fellelhet6 teologiai
paradigmékat, amelyek megkilonboztetik a Katolikus Egyhazat mas nemzetkozi

aktoroktél és a nemzetallamoktél.

A hideghdbor( utan a biztonsagi kihivasok osszetetté valtak. A konvenciondlis fegyveres
kiizdelemr6l mas Gn. 0 tipust biztonsagi kihivasok keriiltek a kdzéppontba. Ezeknek a
biztonsagi kihivasoknak a jelentés része azonban a hideghdboriban is létezett. llletve,
napjainkra sem sziintek meg a hagyomanyos fegyveres konfliktusok. A nemzetkozi
kdzosségnek tovabbra is szamitania kell a hagyomanyos fegyveres konfliktusok okozta
valsagokkal. A katolikus teoldgia szempontjabol elmondhat6, hogy a haboru-etikai kihivasok
mogott klasszikus etikai kérdések hizédnak meg: az igazsagossag, az aranyossag, az artatlanok
védelme, a haborut viseld fohatalom, a szegényseg, a szolidaritas- a népek kozotti béke, a
tarsadalmi egyenlGtlenség, illetve a teremtett vilag védelme stb. Ez érzékelhet6 az Gijabb papai
és a szentszéki dokumentumokbol is. Nem minden terilet érinti kdzvetlentl a haboru-etikai
kérdeéseket, de szorosan kapcsolodnak a béke és a biztonsag Ujkori fogalméhoz. Ezeken a
terlileteken az egyhaz rendelkezik hagyomanyos tanitassal, de mind a kommunikacié modjat,
mind a szervezeti felépitést és pozicionalast a megvaltozott biztonsagi kornyezethez kell
igazitani. Ferenc papa erre tett kisérletet a karia atalakitasaval. A papa altal meghirdetett
paradigmavaltas mogott azonban még nem zarkozott fel a tudomanyos megalapozas. Ennek
szemléletes példaja a papa altal hangoztatott elv, hogy nincs igazsagos haboru. De ilyen a
csapasmerésre is alkalmas taviranyitasu repiilégépek kérdése is. Ezeken a teriileteken sziikséges
a mélyebb teoldgiai alapu etikai reflexio.

Katolikus szempontbdl az emlitett etikai terlileteket nem lehet tisztan a
biztonsagpolitika, a (nemzetkdzi) jog, de még csak a kanonjog oldalarol sem kimeritéen
elemezni. Altalanosan elmondhat6, hogy amennyiben azok egyszersmind teolégiai kérdések,
akkor a szent tudomanyok maddszere és alapelvei sem nélkilozhetok. A biztonsag ujkori
megkdzelitése szamos tudomanyt érint (k6zgazdasag, politologia, kilpolitikai és biztonsagi
tanulmanyok, jog,- allam-, hadtudoméany stb.), amelyek sajat modszerekkel és eljarasokkal
dolgoznak. A terilet feldolgozasa ezért azzal a transzdiszciplinaris hozzaallassal torténhet,
amelyrél Ferenc papa az egyhazi egyetemeket (ijra szabalyoz6 Veritatis Gaudium kezdeti

apostoli konstitGcidban ir.2 Katolikus szempontbdl fontos kialakitani a helyes parbeszédet.

2 Ferenc papa: Const. Ap., Veritatis gaudium. 2017.XI1.27. 4. n. (2021/09/19) online:
https://www.vatican.va/content/francesco/en/apost_constitutions/documents/papa-francesco_costituzione-
ap_20171208_veritatis-gaudium.html



Amennyiben csak a vilagi tudomanyok madszereit vesszik figyelembe, akkor szakelemzéseket
adunk az egyes biztonsagi kérdésekrél. Legfeljebb néhany elismeré megjegyzéssel a papak
igyekezetér6l. Hidnyozni fog az egyes biztonsagi kérdések teologiai kontextusba helyezése. A
tisztan teoldgiai modszerek alapjan dolgozé teoldgusok pedig kdnnyen kovetik el azt a hibat,
hogy olvasénaploszeriien megismételgetik a papai és szentszéki dokumentumokat.® A
biztonsagi kérdések vizsgalatanal a teoldgiai gondolkodas kiindulépont, de az Uj tipusu
biztonsagi kihivasokat nem lehet csak a teoldgia eszkdzeivel értékelni. Teoldgiai orientaciorol
van sz0, amely Ferenc papa allaspontja alapjan elmozdul a centrumbdl és nyitott a periféria
problémai irant. A papanak a Gergely Egyetemen mondott beszéde korunk tarsadalmi és
biztonsagi kihivasai vonatkozasaban is értelmezhet6. Amennyiben az egyhaz és a teoldgia
modernkori kérdesei a periféria régidiban csicsosodnak ki, az kilondsen igaz a biztonséagi
kihivasok tekintetében.* Ferenc papa véleménye szerint, ahhoz, hogy az egyhdz ne csak
teoretikus reflexiot tegyen napjaink tarsadalmi és biztonsagi kihivasaira, nem ,,bortonbe zart,”
kazuisztikus teoldgiara van szilkség.®> A papa ugyanakkor nemcsak a teoldgiat kapacitalja a
parbeszédre és a perifériara valo nyitottsagra, illetve a jelenkor tarsadalmi és biztonsagi
kérdéseinek a mélyebb megértésére. Ez a torekvés vegigvonul az egész egyhazkormanyzati
tevékenysegén, es a kuria atalakitasanal, vagyis az egyhaz legfels6 vezetés-iranyitasi szervet
szabalyozo joganyag kiadasaban teljesedik ki.6 A szentszéki dikasztériumok szabalyozasanal a
teoria jogi arculatot 6lt. Legyen ez akar a konstitucidt oriental6 altalanos norma vagy az egyes
szervek feladat- és hataskorét kijelold jogszabalyhely. Ezek ugyanis kotelezd, kovetendd és
kikényszeritheté szabalyok, szemben a buzditasokkal es a valsagkezelésre és a

béketorekvésekre adott elvekkel szemben.

A kutatads modszertana

3 Ez lényegében az dsszes tarsadalmi tanitassal kapcsolatban elmondhato.

4 Ferenc papa: Discorso del Santo Padre Francesco alla comunita della Pontificia Universita Gregoriana ai
Consociati Del Pontificio Istituto Biblico e del Pontificio Istituto Orientale. 2014.1V.10. (2022/08/02) online:
https://www.vatican.va/content/francesco/en/encyclicals/documents/papa-francesco_20201003_enciclica-
fratelli-tutti.html

5 Ferenc péapa: Discorso del Santo Padre Francesco ai Partecipanti alla Plenaria della Congregazione per
L'educazione Cattolica (Degli Istituti Di Studi). 2014.11.3. (2022/08/02) online:
https://www.vatican.va/content/francesco/it/speeches/2014/february/documents/papa-
francesco_20140213_congregazione-educazione-cattolica.html

& Andrea Riccardi: Periferie crisi e novita per la chiesa. Milano, Jaca Book SpA. 2016.



A kutatas transzdiszciplinaris, ezért kiilonb6oz6é tudomanyok modszereit kell figyelembe venni.
Alapvet6 kérdés, hogy a dolgozatot alapkutatadsnak vagy alkalmazott kutatdsnak tekinthetjuk-
e? A hipotézisekben és a célkitiizésekben megfogalmazottak alapjan a munkat inkabb az
alapkutatasokhoz lehet sorolni. Cél ugyanis az alapvet6 tudas és elméleti ismeretek eléallitasa.
Az informaciogylijtés rendszerint elméleti problémak megvalaszolasat célozza. Az
alapkutatasoknak gyakorlati eredményei is lesznek azonban, amelyek kihathatnak a mddszerek
és az ismeretek fejlodésére és valtozasara. Alkalmaztam a kutatasban a kvalitativ mddszereket:
primer és szekundér forrdsokat hasznaltam fel, a forrdsokat Utkdztettem és az egyhéaz adott
kérdésben vallott tanitasanak fényében teoldgiai alapu kdvetkeztetéseket vontam le.
Alkalmazasra kerllt a szummativ értékelés. A szakirodalmi hattér segitségével térekedtem
osszefoglald itéletet alkotni a Szentszék béketevékenységének elméleti és torténeti hatterérol,
illetve gyakorlatarol. Bar a Szentszék a biztonsdg megszilarditasban vald részvétele kapcsan
tobb évtizedes empirikus vizsgalatokat lehet talalni, illetve komoly szakirodalmi hattér all a
rendelkezésre, de kevés munka sziiletett, amely egyszerre veszi figyelembe a teologiai, a
biztonsagi és a jogi szempontokat.

A teljeskori kutatas €s a fobb teriiletek feldolgozasa alapot teremt a tovabbi kutatasokra.
A Kkutatashoz kaplcsolt induktiv hipotéziseket allitottam fel. Az induktiv logika mar
tapasztalatot vagy adategyiittest tételez fel. Ennek elemzésébdl és integraciojabol altalanos
elméletek es kovetkeztetések vonhatdk le. A kutatas iranya, illetve az eredménytermékek a
korabbi kutatasok tapasztalataibol, illetve a biztonsag és a vallas kapcsolatanak elemzésébol
taplalkozik. A hipotézisek vizsgalata mellett celként jelenitettem meg az integrativ modellek
kidolgozasat, amelyek felhasznalhatok a Szentszék és az egyhaz tevekenységében, tovabba a
humanitarius munka tamogatasaban. A jelen kutatas keretein tdlmutatd szandék, hogy a
jovében az eredmények vagy részeredmények alapul szolgalhassanak a teriilet tovabbi
empirikus kutatasara.

Sajatos kutatasi szempontként fogalmaztam meg két széls6ség elkeriilését. A teoldgiai
és a katolikus etikai elvekre vald hivatkozas nem lehet kényszeres. Ezzel ugyanis azt az objektiv
célt veszitenénk el, hogy a Katolikus Egyhaz alakitani tudja a biztonsagi kdrnyezetet és a
vilagpolitikat. EI kell kerllni azt a tendenciat is, amelyre a katolikus biztonsagpolitikusok,
kanonjogaszok és teoldgusok hajlamosak, miszerint az egyhaz szervezeteit és a biztonsagi

kérdések kezelését csak az effektivitas szempontjabdl vizsgaljak, elszakitva annak mogottes



teoldgiai motivaltsagatol.” Ebben a narrativaban a Katolikus Egyhaz és a Szentszék a

nemzetkdzi viszonyok valoban eredmeényes alakit6ja, de csak egyike a szamos szereplonek.

A kutatas hatarai

Mindeddig nem sikeriilt az 0j tipusi biztonsagi Kkihivasok zart rendszerét megalkotni.
Kozmegegyezés ugyan, hogy egyes fenyegetettségek, mint a terrorizmus, az illegalis
fegyverkereskedelem, a pénzmosas, a nukleéris fegyverek proliferacioja, a migracio, a
nemzetk6zi €és szervezett blindzés, a kornyezetszennyezés vagy a kiber blindzés a tag
értelemben vett biztonsagi kihivasok részét képezik. Lehetetlen minden szegmensét lefedni a
biztonsagi kihivasok és az egyhdz kapcsolatanak, és olyan kimerit6 elemzést adni, amely az
egyhaz minden egyes tanitasbeli megnyilatkozasat és intézményes tevékenységét bemutatja.

Tovabba a biztonsagi kihivasok folytonosan véaltoznak. Egyes fenyegetettsegek
feler6sodnek, amig masok hattérbe szorulnak. Ezt jol szemleéltetik a nemzeti biztonsagi vagy
katonai stratégiak. Lathatd, hogy akar négy-ot éves idotav keretében is jelentésen modosul az
egyes biztonsagi kihivasok értékelése. igy minden kutatas, amely barmelyik szervezetnek a
nemzetkozi biztonsagi kihivasok kezelésében betoltott szerepét vizsgalja, az iddlegesség
odiumaval kell, hogy szamoljon. A regionalis valsagkezelesre ugyanez igaz. Elég azokra a
valsagovezetekre gondolni, - ahol a Szentszék és az egyes katolikus szervezetek is aktivak —
amelyek jelentOs valtozason estek at az elmult években. Figyelembe kell venni, hogy akar révid
idon beliil is megvaltozhat a biztonsagi kdrnyezet.

A teriilet multi-, illetve transzdiszciplinaritasa miatt terminoldgiai bizonytalansagok is
jelentkezhetnek. A hadtudomany és a biztonsagpolitika a valsag szakaszaira is kiillonb6z6
terminoldgiakat alkalmaz (h&bord, valsag, konfliktus, fenyegetés, veszély, vita) annak
megfeleléen, hogy a tényleges fegyveres konfliktushoz képest melyik szakaszban tart a Valsag,
illetve milyen mértékii vagy mélységii a krizis. Ezt fontos eldre bocsatani, hiszen amikor a
Szentszék és/vagy a Katolikus Egyhaz, mint a nemzetkozi szerepld részt vesz a tag értelemben
vett valsagkezelésben és/vagy a béke megszilarditdsaban, nehéz az emlitett
szakterminologidkat az egyhazi szervezetek tevékenységére alkalmazni. Amikor a Szentszék
valsagkezelésérol beszéliink, azt tag értelemben kell venni. A béke megszilarditasa érdekében
végzett minden tevékenységet és a biztonsag, illetve a haboru-etikai dilemmak értékelését

értjuk alatta. Az egyhaz természetéb6l adédoan az allamokkal, a nemzetkozi szervezetekkel

" Troy, Jodok: ‘The Pope’s own hand outstretched’: Holy See diplomacy as a hybrid mode of diplomatic agency.
The British Journal of Politics and International Relations, 20. (2018), 3. 521-539.
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szemben a valsagkezelésnél sajatos teologiai és kdnonjogi szempontjai vannak. Ezt igyekszem
az els6 fejezetben tisztazni, majd az egyes szakpolitikaknal és biztonséagi kihivasoknal tovabbi
pontositast tenni.

Végezetil tisztaban kell lenni azzal, hogy a valsagkezelésben résztvevé szentszéki és
helyi egyhazi szervezetek sem allandok. Az egyes nemzetkdzi szervezetekben vagy az adott
allamban elfoglalt kozjogi helyzetik is eltéré. Ez ujabb korlat, hiszen lehetetlen az 0sszes
szentszéki és katolikus szervezetre, azok etikai kérdésekben elfoglalt pozicidjara kimeritd
elemzést adni. A dolgozatban leginkabb a Szentszek azon dikasztériumaira, illetve a katolikus
egyhdz szervezeteire 0Osszpontositok, amelyek a biztonsdg megszilarditasaban és

valsagkezelésben részt vesznek.

Hipotézisek

1. Az egyhaz sajat onreflexioja alapjan ugy Véli, hogy a kinyilatkoztatasra épiilé teologiali
alapelvei feljogositjak a nemzetkozi politikdban és a valsadgkezelésben valo részvételre.
Alaposabb elemzésbdl lathato, hogy a Szentszék nemzetkdzi viszonyokban valo részvételének
jogilag is értékelheté keretei 6sszhangban vannak sajat teoldgiai elveivel. A teoldgiai alapd

érvelés azonban csak a hivé emberek szamara meggy6z6.

2. A vallasi kozosségek szerepvallalasa a nemzetkozi politikai térben folyamatos ndvekedést
mutat. A vallas nemzetkdzi jogi szempontbol valé behatérolt értelmezése azonban a hitalapu
diplomacia hatarat is jelenti. Ez alél a Katolikus Egyhaz annyiban Kivétel, hogy a Szentszék és
a Vatikan nemzetkozi jog szdmara is értelmezhet6 entitas. Ezért a Szentszék szerepvallalasa a
biztonsagi kihivasok, haboru-etikai kérdések értékeléseben betoltétt szerepe, illetve

tevékenysége a valsagkezelés terén elérelathatoan novekedni fog.

3. Az egyhaz tevékenyen vesz részt az (j tipusu biztonsagi kihivasok kezelésében, de a
biztonsagpolitika és a nemzetkdzi jog, illetve a nemzetk6zi tanulmanyok modszereivel csak az
egyhazi szervezetek effektivitasa bizonyithato, a motivaciéhoz, és a tevékenység megeértéséhez

a kinyilatkoztatas talajan allo teologiai és etikai reflexiot kell tenni.
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A kutatasi eredmények elméleti és gyakorlati hasznosulasa

A Kkutatés felhasznalhaté a Katolikus Egyhdz oktatasi intézményei, a katolikus- és egyhéazi

egyetemek szamara oktatasi €s kutatasi segédanyagnak;

A Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem, Radikalizmus ¢és Vallasi szélsdségesség szakiranyu

tovabbképzési szak, Vallas és Tarsadalom Kutatointézete szamara;

A Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Hittudomanyi, Jog és Allamtudomanyi Kar, illetve a

Kénonjogi Posztgradudlis Intézet szdméra;

A Kilugyi és Kilgazdasagi Minisztérium, illetve a Honvédelmi Minisztérium szamara

kilkapcsolatok épitése szempontjabdl;

A Magyar Honvédség szamara a valsagkezelésben részt vevo erdk felkészitésénél.
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1. Az irgalmas szeretet, az elesett emberiség torténete, avagy az

egyhaz szempontjai a vilagbéke megszilarditasaban

A globdlis vagy regiondlis haboruk, biztonsagi problémak kovetkeztében sokan keriltek a
tarsadalom periféridjara. Az egyhdz olvasataban a periféria értelmezheté foldrajzilag, de a
periféria olyan fogalom is, amely magaban foglalja a mély szegénységben éloket, a
menekdilteket, a haborik aldozatait, a gyerekkatonakat és a kizsakmanyolas legkiilonbz6bb
formainak aldozatait.2 Az ilyen személyekkel szembeni érzékenység kdzponti helyen szerepel
a tarsadalmi igazsagossagért €s a béke eldmozditasaért végzett egyhazi tevékenységben. A vilag
periféridjara kerllt kozosségek segitése az egyhaznak nem jarulékos tevékenysége, hanem
teologiai kérdés. Ebben a fejezetben azokat a teologiai és etikai alapelveket fejtem ki, amelyek
atjarjak az egyhaz egész miikodését. Ezek a teoldgiai szempontok alapjaiban hatarozzak meg
az egyhdz mozgasterét és jelenlétének a formajat a nemzetkozi szervezetekben. Tovabba
megadjak a magyarazatot arra, hogy miert vesz reszt a valsagkezelésben, és miért torekszik az
egyhaz az allammal vagy a nemzetkézi kozosségekkel valdo egylittmiikodésre. A romai
birodalom igazgatasi rendszere alapvetden 6t elemet tartalmazott: kiiliigy, beliigy, pénziigy,
igazsagugy és hadiigy.® A szocialis kérdések nem képezték az antik allamigazgatés klasszikus
tertiletét. A joléti allam sziletését annak a szocialis halonak a kialakitasaval kapcsoljak dssze,
amely megtalalta a helyes egyensulyt a polgarok dngondoskodasa és a sziikséges allami
beavatkozas kdzott. Az allam létezése szempontjabdl azonban klasszikusan a tertilet, a lakossag
és ezek folotti fohatalom jelenti az allam létezésének conditio sine qua nonjat,*® és nem a
szocialis gondoskodas, vagyis az irgalmas szeretet profan megnyilvanulasa. A jéléti allamban
természetesen jelentds a szocidlis gondoskodas, amely leginkabb allami szerveken keresztiil
torténik. A torténelem azonban azt bizonyitja, hogy az allam szocialis gondoskodas nélkul is
létezik. A szocidlis biztonsagért felelds szervek fokozatosan jelentek meg az 4llam
rendszerében. Hatas- és feladatkoriiket a jogszabalyokban pontosan kérilhataroltak. Az egyhaz
természetétél azonban idegen lenne, ha élesen elkulonilne a szocialis szegmens. Ez ugyanis azt
sugallana, hogy az egyhazban — kizardlag — ez a hivatalegyittes felel a szeretet tetteinek az

elémozditasaért, amig mas hivataloknak ezen a teriileten nincs feleldssége.

8 Pasquale Ferrara: The Concept of Periphery in Pope Francis’ Discourse: A Religious Alternative to
Globalization? Religions, 6. (2015), 1. 42-57.

® Lorincz Lajos: A kozigazgatas alapintézményei. Budapest, HVG-Orac, 2010. 27-28.

10 Tgaz ugyan, hogy a kozjo megvalositasa a ,,jo kormanyzas” alapkiildetése, de amennyiben az allam ezt nem
valositja meg azzal még nem sziinik meg 1étezni. Errdl atfogd bemutatast ad: Frivaldszky Janos: J6 kormanyzas
és a kdzjo, politikai és jogfilozofiai szempontbol. Budapest, PA&zmany Press. 2016.
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lgaz ugyan, hogy az egyhaz igazgatasi rendszerében még a Kkdariareform utan is
marginalisnak tlinhetnek azok az intézmények, amelyek a szocidlis teriiletekért felelnek. Mind
a romai kdria, mind a részegyhdzak hivatalai kdzott aranyaiban alacsony azoknak az
intézményeknek a szama, amelyek kifejezetten a szegénygondozésért, a valsagkezelésért vagy
a tarsadalom perifériajara kerult csoportokért, illetve a béke épitéséért felelnek. Az alapit6
példaja és utasitdsa azonban az egyhaz egész kiildetését meghatarozza: ,,Gyogyitsatok
betegeket, tdmasszatok ol halottakat, tisztitsatok meg leprasokat, tizzetek ki 6rdogoket! Ingyen
kaptatok, ingyen is adjatok™ (Mt 10, 7). Sem a karitativ szeretet, sem a béke eldmozditasa nincs
nevesitve a kormanyzd, a megszentelé és a tanito kiildetés mellett. De az emlitett teoldgiai
jelentéség miatt a kormanyzas mindharom terletén megjelenik.!! Sét, a harom ag kozott a
karitativ szeretet €s a béke Osszekotd kapocsként is emlithetd. Lehetetlen ugyanis az egyhaz
kormanyzati, megszenteld vagy tanitd kiildetésérdl beszélni, anélkiil, hogy az egyben ne lenne
kapcsolatban a karitasszal, és ne pozicionalna az egyhaz szervezeteit a regionélis és a globalis
béke eldmozditasara. Mivel a karitdsz az egyhdz minden tevékenységét atjarja, a valsagkezelés
egyszerre tartozhat a tanitd, a megszenteld vagy a kormanyzati kiildetéshez. A karitasznak igy
szamos megjelenése lehet a nemzetkozi és a regionalis valsagkezelésben.*? A teoldgiai elvek
hasznosulnak a szentszéki struktaraban, a nemzetkdzi viszonyokban, a valsagkezelésben es a
Igazsagossag és szeretet az egyhaz mitkodésében.’® A szerzd ugyanis mar a cimmel jelzi, hogy
a szeretet és a tarsadalmi igazsagossag, illetve a béke elémozditdsa, mint teoldgiai alapelv a
legkiilonboz8bb szabalyozasi teriileteken csapodik le az egyhazban.'* Carlos José Errazuriz
pedig szemléletesen megjegyezi, hogy a tevékeny, a tarsadalmi igazsagossagot és a békét
mozgatd szeretet alapparadigmaja az egyhazban sokkal mélyebben van jelen, minthogy azt csak

az egyhdz operativ miikddéséhez kapcsoljuk.’® Az egyhazi tanitohivatal szintjén pedig XVI.

11 Alfred Hierold: Handbuch des katholischen Kirchenrechts. In. Joseph Listl — Heribert Schmit (szerk.): Handbuch
des katholischen Kirchenrechts. Regensburg, Pustet, 1999. 1028-1032.

12 Ezt jol szemlélteti a romai Santa Croce konferencia kiadvanya, amelytébb, mint 6tszaz oldalon keresztiil és majd
husz tanulmanyban vizsgalja a karitasz jelenlétét az egyhaz életében. Jesis Mifiambres (szerk.): Diritto canonico
e servizio della carita. Milano, Giuffre, 2008. Bar monumentalis és sokoldali munkérdl van sz6, de még ez sem
fedi le az egyh&z karitativ tevékenységének minden teriiletét.

13 Salvatore Berlingo: Giustizia e carita nell'economia della Chiesa. Contributi per una teoria generale del
diritto canonico. Milano, Giappichelli. 1991.

14 Chiara Minelli: Diritto canonico e diritto civile nell’impostazione della iniziative di carita. In. JesUs
Mifambres (szerk.): Diritto canonico e Servizio della carita. Milano, Giuffre, 2008. 321-335.

15 (...) Per questo motivo preferisco parlare del servizio della carita nella Chiesa, anziché della Chiesa, giacché
quest’ultimo modo di esprimersi puo essere interpretato in modo indebitamente restrittivo, come si prendessero in
considerazione unicamente le iniziative di carita conesse in vari modi alla Chiesa in quanto istituzione.” Carlos
José Errazuriz: La dimensione giuridica del servizio della carita (diakonia) nella chiesa. Jesis Mifiambres (szerk.):
Diritto canonico e Servizio della carita. Milano, Giuffré, 2008. 170-171.
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Benedek az Intima Ecclesiae natura kezdetti motu propridjaban kifejezte, hogy a szeretet
szolgélat az egyhaz konstitutiv eleme.®

A jelenlegi papa megnyilatkozéasai, a kuriareform, a diploméciai testilet Uuj
pozicionalasa és a Katolikus Egyhaz valsagkezelésben vald részvétele egyben azt is jelzi, hogy
a Katolikus Egyhaz a Szentszék irdnyitasaval nemcsak a szegénygondozds helyi szintli
enyhitésében, hanem globdlis szinten is helyet kér maganak a tag értelemben vett biztonséagi
kihivasok kezelésében.!” Ferenc papa az Evangelii gaudium kezdeti apostoli buzditisban
meghatarozo kijelentést tett: ,,az Egyhaz szdmara a szegényekkel valo torddés elsddlegesen
teologiai kategoOria, megel6zve minden kulturalis, szocioldgiai, politikai vagy filozofiai
kategoriat.”'® Egyet kell érteni azokkal a szerzokkel, akik ramutatnak arra, hogy az egyhéz
tarsadalmi tanitdsa milyen jelentés modszertani'® és tematikai valtozason ment keresztiil. Paul
Josef Cordes a XIII. Ledtol XVI. Benedekig bekovetkezett mddszertani és tartalmi
hangstlyvaltozasokat emeli ki. Erzékelteti, hogy az (j kihivasokkal, hogyan keriilt més és mas
terilet az egyhaz tarsadalmi tanitasdnak a homlokterébe. Biztonsagpolitikai szempontbol
vizvalaszto XXIII. Janos Pacem in terris kezdetti enciklikaja, hiszen kdzeéppontjaban a béke
elémozditasa all a megvaltozott biztonsagi kornyezetben.? 11. Janos Pal és X V1. Benedek szinte
az 0sszes tag értelemben vett biztonsagi kihivast értekelte, kozéppontba helyezve az emberi
méltésagot és a tarsadalmi igazsagossagot. Ferenc papaval ismét szintet lépett az egyhaz
tarsadalmi tanitasa a biztonsagi kihivasok kapcsan. Szinte nincs olyan papai megnyilatkozas,
dokumentum, jogszabaly, amely ne forditana figyelmet az Uj tipust biztonsagi kihivasokra. A
tarsadalmi kérdesek, a szegénygondozas, a valsdgok kezelése mindig visszahatott az egyhaz
szervezeteinek jogi szabalyozasara is. A kanonjog altal kialakitott struktdrak ugyanis, mind az

egyetemes egyhaz, mind a részegyhazak szintjén a teologia szolgalatdban allnak. A jogi

16 Caritatis etiam ministerium pars est constitutiva Ecclesiae missionis et irrenuntiabilis est expressio propriae
ipsius essentiae” XVI. Benedek: Litt. Ap. MP. Intima Ecclesiae natura. 2012. XI. 11. Acta Apostolicae Sedis, 104
(2012), 12. 996-1004. Ehhez lasd Bernard Hebda: Where Canon Law Connects with Caritas. The Norms of Intima
Ecclesiae Natura. A Year of Mercy Examination of Challenges to Compliance in a US Context. The Jurist, 76.
(2016), 2. 339-359.

17 Massimo Faggioli: The Liminal papacy of Pope Francis: Moving toward Global Catholicity. Maryknoll, NY,
Orbis, 2020. 134-135.

18 Ferenc papa: Ex. Ap., Evangelii gaudium. 2013. IX. 24. n. 198. Acta Apostolicae Sedis, 12. (2013), 1103.
Lasd még Jean Laffitte: Amore e giustizia nell’enciclica Deus Caritas est: prospettiva teologica. In. JesUs
Mifambres (szerk.): Diritto canonico e Servizio della carita. Milano, Giuffré, 2008. 6-18.

19 Jerzy Gocko: Methodological Status of the Social Doctrine of the Church Before the Second Vatican Council.
Seminare, 39. (2018), 4. 57-67. Ezequiel Parma: Politica en la Doctrina Social De La Iglesia. Universum, 28.
(2013), 1.-231-244. Julio L. Martinez: Derechos humanos y doctrina social de la iglesia: una contribucion con
motivo del 60.° aniversario de la Declaracion Universal. Miscelanea comillas, 67. (2009), 130. 11-52.

20 paul Josef Cardinal Cordes: Paradigm Shift in the Social Doctrine of the Church: From Rerum Novarum (1891)
to Caritas in Veritate (2009). In. Martin Schlag - Juan Andrés Mercado (szerk.): Free Markets and the Culture of
Common Good. Springer Dordrecht Heidelberg New York London, 2012. 83-93.
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szabalyozds nem hagyhatja figyelmen kivul azokat a regionalis és globalis biztonségi
kihivasokat, amelyekre a tanitohivatal és annak nyoman a teolégia rairanyitja a figyelmet. Az
egyhaz jelenléte a nemzetkozi valsagkezelésben alapvetéen nem (biztonsag)politikai
megfontolasokra (bar a szempontok kozott ez is megjelenik pl. a keresztények biztonsagi
helyzetének javitasa)?* vezethetd vissza. A valsigok enyhitése inkabb arra az egyetemes
klldetésre alapozddik, amellyel Krisztus ruhdzta fel az egyhézat, és amely a tanitohivatali
megnyilatkozdsokkal aktualizalodik. Eltekintve ezért a kérdés nemzetkdzi jogi aspektusatol,
miszerint a Szentszék (illetve a Vatikan) a nemzetkdzi jog alanyaként jogosult a nemzetkozi
viszonyok értékelésére,?? kiildetését az alapitd legfobb, felebarati szeretet parancsara vezeti
vissza (Mt 22,37-40). Ennek sajatos vetlilete a legkiszolgaltatottabbak iranyaba vald segités:
,amit a legkisebb testvéreim koziil eggyel is tettetek, nekem tettétek” (Mt 25,40). Tovabba a
Szentsz€k a nemzetkozi jog alanyaként nemcsak a keresztény vagy a katolikus tobbségii régiok,
hanem az egész vilagon zajlo konfliktusok aldozataiért is felemelheti a szavat. Ez is teologiai
szempontokkal all 0Osszefliggésben: ,Krisztus emberré lett, bizonyos természetfolotti
szolidaritassal egy csaladda tette, és magahoz kapcsolta az egész emberiséget, a szeretetet pedig
tanitvanyai ismertetd jegyévé rendelte” (Apostolicam actuositatem — tovabbiakban AA 9). Ez a
szempont a jelenlegi papanal meg hatvanyozottabban jelenik meg. Elég emliteni a Fratelli tutti
kezdetli enciklikat vagy az Abu dhabi nyilatkozatot, amelyek jelzik a papa egyetemes, a
keresztény és a katolikus vilagon tdlmutato beketorekveset.

A 1l. Vatikani Zsinat utdn az allamokkal, a nemzetkdzi szervezetekkel vald
egyiittmiikodés kovetkeztében az egyhaz a biztonsagi kérdéseket naprakészen értekeli. A zsinat

¢és az azt kovetd papak egyre inkabb olyan szemléletet hagytak utddaikra, hogy az emberiség

21 Ujhazi Lorand: Az Apostoli Szentszék valsagkezelése, avagy a soft power eredményei a keresztény kozosségek
védelme érdekében. In. Kal6 Jozsef - Ujhazi Lérand (szerk.): Budapest-Jelentés a keresztényiildozésrél. Budapest,
Dial6g Campus Kiadd, 2018. 211-222.

22 Orlando Antonini: The Diplomatic Activity of the Holy See. Communication, 12. (2015), 2. 5-16; Duchesne,
Louis: The Beginnings of the Temporal Sovereignty of the Popes. New York, Benziger 1908. Robert Graham:
Vatican Diplomacy: a Study of Church and State on the International Plane. New York, Princeton University
Press, 1959. Eric Hanson: The Catholic Church in World Politics. New York, Princeton University Press, 1987.
Gaetano Arangio-Ruiz: On the Nature of the International Personality of the Holy See. Revue Belge de Droit
International, 29. (1996), 2. 355-369. John Robert Araujo: The International Personality and Sovereignty of the
Holy See. The Catholic University Law Review, 50. (2001), 2. 292-336; Mariano Barbato: A State, a Diplomat,
and a Transnational Church. Perspectives, 21. (2013), 2. 27-48. Matthew Bathon: The Atypical International Status
of the Holy See. Vanderbilt Journal of Transitional Law, 34. (2001), 3. 597-632. John R. Morss: The International
Legal Status of the Vatican/Holy See Complex. European Journal of International Law, 26. (2015), 4. 927-946.
Edward Gratsch: The Holy See and the United Nations 1945-1995. New York, Vantage press, 1997. Finn
Seyersted: Jurisdiction over Organs and Officials of States, the Holy See and Intergovernmental Organisations.
The International and Comparative Law Quarterly, 14. (1965), 1. 31-82. Alan Chong — Jodok Troy: A Universal
Sacred Mission and the Universal Secular Organization: The Holy See and the United Nations. Politics, Religion,
and Ideology. 12. (2011), 3. 335-354.
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nagy valsagaira reflektdljanak és mozgasteriiknek megfeleléen vegyenek részt a valsagok

kezelésében.?

1.1. A karitativ szeretet és a béke alapelve a korményzati tevékenység tertletén

Bar Ferenc papa kuariareformja kapcsan egyre markénsabban jelenik meg az egyhéazban a
szinodalis elem,?* de az egyhdz lényegébél fakadoan hierarchikus kOzosség. A béke
elémozditasa is a hierarchia egyhazkormanyzati tevékenységében manifesztalodik
legkézzelfoghatobban.?® Emellett az egyhazi jogalkotd szamos forumon nyilatkozott arrol,
hogy a béke tAmogatésa az a teriilet, ahol a laikus Krisztushivok eminens médon mitkodhetnek
egyutt a hierarchiaval.?® A béke eldmozditdsa az alapitd utasitisa alapjan allando elem az
egyhazban. A Gaudium et spes kezdetli zsinati lelkipasztori konstitucid, melynek alcime: Az
Egyhazrdl a mai vilagban, mar a bevezetében megfogalmazza, hogy az egyhaz bensdséges
kapcsolatban all az emberiséggel.?” Ebben a tekintetben az egyhdz nemhogy nem maradhat
érzéketlen sem a globalis, sem a regiondlis biztonsagi kihivasok iranyaba, de kotelezettségének
tekinti a szegények, az éhezok, illetve a betegségek és a haboruk aldozatainak atfogo segitését.?®
A zsinati felfogas értelmében az egyhaz vezetés-iranyitasanak az emberiség globalis problémai

iranti érzékenységet kell tandsitania. Az egyhaz pedig ezt az alapbeallitottsagat a torténelmi és

2 Faggioli (i. m.): 132-133.

24 Brian Davies: Comment: Praedicate Evangelium. New Blackfriars, 103. (2022), 1105. 320.

25 Galvatore Berlingod: Dal mistero al ministero: I’ufficio ecclesiastico. lus Ecclesiae, 5. (1993), 1. 91-120.

% A szeretet tetteihez: A laikus krisztushivékrél szolo Christifideles laici kezdetii apostoli buzditas: ,,Ezen az uton
nagyszamu, Oonmagét serényen elkotelezé vilagi hivovel talalkozunk, akik t&rsadalmi és politikai téren a
legvaltozatosabb intézményes formékban vagy Onkéntesen még a legszegényebbek szolgalatara is szentelik
magukat.” n. 6. Illetve még hatarozottabban a 41. pontban: ,,A tarsadalom szolgélata sokféle médon juthat
kifejezésre és valosulhat meg: vannak 6nkéntes egyéni és intézményes kezdeményezések az egyes személynek
nyujtott segitségtdl kezdve a személyek sokféle kozosségének tamogatisaig. Az egész Egyhaz, mint ilyen,
kodzvetlen meghivast kap a szeretetszolgalatra: (...) Az Egyhaz ezért kiilonGsen becsiili a kony6riild josagot a
szikolkodok és a betegek irant, a karitativ tevékenységet és a kolcsonds segitségnyujtast, melyek a mindenfajta
emberi inség enyhitésére szolgalnak.” Az irgalmassag testi és lelki cselekedeteinek régi és mindig Uj formaiban
megmutatkozo felebarati szeretet 1ényeges eleme a vildg keresztény szellemii atformalasanak, ami a vilagi
Krisztus-hivék sajatos feladata.” II. Janos Pal: Ex. Ap. Christifideles laici. 1988. XII. 30. n. 6, 41. Acta Apostolicae
Sedis, 81. (1989), 4. 402-403; 470-471. Peter Coughlan: The Hour of the Laity: Their Expanding Role: Exploring
"Christifideles Laici" the Pope's Key Document on the Laity. Newton, NSW, Australia; Philadelphia, E.J. Dwyer.
1989. A béke elémozditashoz: Kenneth Himes: Peacebuilding and Catholic Social Teaching. In. Robert Schreiter
(szerk.): J., R. S. Appleby - Gerard F. Powers. Peacebuilding: Catholic Theology, Ethics, and Praxis Maryknoll,
N.Y., Orbis Books. 2010.

27 Az 6rém és remény, a gyasz és szorongds, mely a mai emberekben, féként a szegényekben és a szorongést
szenvedokben €1, Krisztus tanitvanyainak is orome és reménye, gyasza és szorongasa, és nincs olyan igazan emberi
dolog, amely visszhangra nem taldlna sziviikben. A tanitvanyok kozossége ugyanis emberekbdl, s6t Krisztusban
egységet alkotd emberekbdl all, akiket a Szentlélek irdnyit az Atya orszaga felé vezetd zarandoktiton, és megkaptak
az Udvosség hirét, hogy mindenkinek elmondjak. Ezért e kdz6sség az egész emberi nemmel és annak torténelmével
valoban benséséges kapcsolatban érzi magat. (GS 1.)

28 Francesco Missaglia: Contenuto giuridico della pastoralita nella Chiesa del Vaticano Il. Diritto e religione, 1.
(2006), 1-2. 104-124.
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a biztonsagi helyzetet figyelembe véve alkalmazza a kormanyzas, a megszentelés és a tanitas
teruletén. Ferenc papa 2014. prilis 14-én a Papai Gergely Egyetemen a teoldgia Iényegét abban
a nyitasban hatarozta meg, amely a kozponttdl a periféria felé iranyitja a figyelmet.?® A teoldgia
nem lehet 6nkényes, hanem mindig az egyhaz és a vilag valés helyzetére kell reflektalnia.
Nemcsak arrél van sz, amit a papa tobb alkalommal kiemelt, hogy a teoldgia és a
lelkipasztorkodas nem allithaté szembe. A teoldgiai vizsgalddas behatol a tArsadalom szdvetébe,
és a szerzett tapasztalatok visszatiikr6z6déseként Onmagat is, és az egyhaz szervezetét is alakitja.
Michelina Tenace rovid értekezésben gytijtotte 6ssze azokat a megnyilatkozasokat, amelyeket
Ferenc papa a teoldgiaval kapcsolatban fogalmazott meg.®® A pépa elinditotta az egyhazat abba
az irdnyba, hogy az elvont teoldgia helyett Ggy tekintsenek a szent tudomanyokra, mint amelyek
a szegények, a periférian 1évok segitésében, a béke regiondlis és globalis eldmozditasdnak
megértésén faradozik. Ez a szemlélet a tarsadalommal, illetve mas vallasokkal valo legszélesebb
egylittmiikodésre teszi alkalmassa az egyhaz szervezeteit. A papa éppen ezért a periféria
gondolatanak elészor a teologiai perspektivajat nyitja meg. Ezt lassan atilteti az egyhaz
tarsadalmi tanitasaba. Ez sem elvont fejtegetéseken keresztul torténik. Azzal, hogy a papa olyan
kérdéseket vesz eld, mint a globalis teremtésvédelem,® a regionalis habordk vagy az
élelmiszerbiztonsdg, az egyhaz tarsadalmi tanitdsa behatol az emberek mindennapjaiba. A
teologia megkozelitésének, majd az egyhaz tarsadalmi tanitasanak az Gjra strukturalasa utan a
papa atalakitja az egyhaz vezetés-iranyitasanak a szerkezetét is. A Praedicate Evangelium
kezdetti apostoli konstitucio mindannak a gyakorlati Kiteljesedése, amit a papa mar megel6zéen
megfogalmazott. Az egyhaz tarsadalmi és biztonsagi kihivasokra val6 reflexidja teologiali
megalapozast kovetel, de az nem maradhat csak gondolati sikon. Kapcsolatba kell, hogy
kerulljon az elmélet az egyhaz egész strukturajaval, amelyben a végrehajtas szervei kulcsszerepet
toltenek be. Carlo Fantappie torténelmi korokra lebontva mutatja be, hogy a teoldgia hogyan
befolyasolta az egyhaz jogalkotasat és szervezeti felépitését.3? Ramutat arra, hogy a kanonjogi
rendszer sem az egyhéazon beliil, sem a korlotte folyo tarsadalmi eseményekt6]l nem szakadhat

el. De a teoldgianak és az egyhaz tarsadalmi tanitasanak sem jo, ha nem tér utat maganak az

29 Ferenc papa: Discorso del Santo Padre Francesco alla comunita della Pontificia Universita Gregoriana e ai
consociati del Pontificio Istituto Biblico e del Pontificio Istituto Orientale (2022/08/01) online:
https://www.vatican.va/content/francesco/it/speeches/2014/april/documents/papa-
francesco_20140410_universita-consortium-gregorianum.html

30 Michelina Tenace: Dal chiodo alla chiave. La teologia fondamentale di papa Francesco. Citta del Vaticano,
Libreria Editrice Vaticana, 2017.

31 Alynna J. Lyon: Pope Francis as a Global Policy Entrepreneur: Moral Authority and Climate Change. In.
Alynna J. Lyon - Christine A. Gustafson - Paul Christopher (szerk.): Pope Francis as a Global Actor: Where
Politics and Theology Meet. Palgrave, Macmillan Springer International Publishing, 2018. 119-143.

32 Carlo Fantappie: Per un cambio di paradigma: diritto canonico, teologia e riforma nella Chiesa. Bologna,
Dehoniane, 2019.
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egyhaz jogalkotasaban. Hianyozni fog ugyanis az a vitalitas, amellyel az igazsagossagra, a
tarsadalmi tanitdsra, a békeépitésre vagy a valsdgkezelésre vonatkozd elvek atkerlinek a
struktirdba. A Praedicate Evangelium kezdetli apostoli konstiticid bevezet6 szakaszaban
érintett kérdések, mint az egyhaz misszidja és tagjainak feleléssége, a kommunid, a papai
primatus és a pulspoki kollégium, a lelkipéasztori irdnyultsag, a szinodalitds vagy a laikusok
szerepe, mind olyan teriiletek, amelyek teologiai alapokkal rendelkeznek. Azonban a konstitucio
egyben jogszabaly is. Alapelvei ugyanolyan normativ erével birnak, mint a dokumentum
egzaktabb, a dikasztériumok hataskorét kijelolo cikkelyei. Carlo Fantappie emlitett miivében
tobbszor vonja le ugyanakkor azt a kdvetkeztetést, hogy a kanonjog nem lehet csak passziv
alanya a teoldgiai koncepcidvaltasnak. A jog is alakitdja az egyhazban zajl6 folyamatoknak, a
reformoknak és a megujitasnak.>> Nem csak a teoldgia és az egyhazpolitika hat a kanonjog
rendszerere, hanem inkabb kélcsonhatasrol van sz6. A kariareform esetében is ez figyelhetd
meg. A papa olyan elveket fogalmazott meg, amelyek hatottak az egyhédz valsagkezelésben és
békeépitésben valo pozicionalasara.®* Ehhez igazodott a kdriareform is. A Praedicate
Evangelium kezdetli apostoli konstitucio azonban a reform feliilvizsgalata is. A konstiticio
szovegébol latszik, hogy az elsé Iépésekhez képest a valsagkezelésben részt vevo szervezetekre
vonatkozo joganyagot az egyhaz valds human és egyéb eréforrasainoz igazitotta a jogalkoto. Ez
valos parbeszéd a teoldgia és a kdnonjog, illetve a tarsadalmi tanitasra vonatkozo elvek, a
Kivitelezés és a gyakorlat kdzott. Ugyanakkor az egyhaz tarsadalmi tanitasara, az irgalmas
szeretet tetteire és a béke elémozditasara vonatkoz6 buzditasoknak is lehet jogi relevancidja.
Salvatore Berlingd megjegyzi, hogy a hierarchia minden szintjét a plispokok testiiletétol, a romai
papa hivatalan, az egyetemes zsinaton, a rémai kdria dikasztériumain keresztul a péapai
kovetekig, az egyhdzmegyék és a tartomanyok iranyitasaig a plébaniai szintig mindenki részt
vesz az tarsadalmi igazsagossag elémozditasaban. Ugyanez elmondhato a béke elémozditasarol
is. A béke eldmozditdsa olyan metajuridikus célja az egyhaznak, amely anélkiil is feladata
minden egyhazi hivatalnak, hogy azt a hataskort telepité jogszabaly ezt kimondana (145. k. 2.
8). Ezt a kovetkeztetést az egyhazi hivatalok feladat és hataskorére vonatkozo jogszabalyhelybol
nem lehet levonni. A 145. kanon 2. 8 az allami jogrendszerek logikajat koveti a hataskortelepités
kapcsan. A kanon ugyanis, csak a tételes jog szerepére utal, amikor kimondja, hogy az ,,egyhazi
hivatalokkal jaro kotelességeket és jogokat vagy maga a hivatalt Iétrehoz6 jog hatarozza meg,
vagy az illetékes hatdsagnak az a hatarozata, mely a hivatalt 1étesiti és egyben rabizza valakire.”

A kanon szovegébdl nem olvashatd ki, hogy az egyes hivatalok hogyan jarulnak hozza az egyhaz

33 Fantappi (2019): i. m.
34 Jan De Volder: The geopolitics of Pope Francis. Leuven, Peeters, 2019.
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nagy célkitlizéseihez, mint a béke elémozditdsa, anélkiil, hogy az a hataskort telepitd
jogszabalyban vagy hatarozatban megjelenne. Sok esetben a jogszabalyhely altalanos utalést
tesz arra, hogy az adott hivatal vagy annak birtokosa a béke tigyén is dolgozzon. Egyes egyhazi
hivatalok vagy szervezetek munkajahoz szorosan kapcsolddik a béke és a téarsadalmi
igazsdgossag elémozditisa (Dikasztérium az Atfogd Emberi Fejlddés Szolgalatdban,
Nemzetkozi Katolikus Karitasz, papai kdvetek stb.). Ertelemszeriien ezekben a jogszabéalyokban
a reszletszabalyok is jobban kidomboritjak a béke és a tarsadalmi igazsdgossag elémozditasanak
teruleteit. Mas esetekben csak a tevékenység vagy a megnyilatkozéasok adnak eligazitast. Példaul
a plspdoki szinddus esetében az Egyhazi Torvénykdnyv rovid utalast tesz arra vonatkozdan, hogy
az targyalja, majd a papa szamara javaslatot tesz az egyhaz vilagban val6 tevékenységével
kapcsolatban (342. k.). A szinddus utani buzditasok szamos tag értelemben vett biztonsagi
kérdést targyalnak, javaslatot tesznek a globalis és a regionalis béke, illetve a tarsadalmi
igazsagossag elomozditasara. De ez csak a buzditasokbol és a munkaanyagokbdl deril Ki.

Lathato tehat, hogy a béke és a tarsadalmi igazsagossag epitésében nemcsak azoknak az
egyhazi hivataloknak tulajdonithatunk jelentéséget, ahol a hatds- és a feladatkort telepitd
joganyagban erre legaldbb altalanos utalas torténik. Ez az egyhazi hivatalok kildetésének
leegyszeriisitett jogpozitivista megkozelitése lenne.®® A béke megérzése és elémozditasa a
legmélyebben kapcsolodik ugyanis az alapitd életéhez es utasitasaihoz. Jézus szuletésekor az
angyalok ,,békét hirdettek a foldnek” (Lk 2, 7-9.). Az utolsé vacsoran a kovetkez6 szavakkal
bucsuzik a tanitvanyaitol: ,,Békességet hagyok ratok. Az én békémet adom nektek” (Jn 14, 27.).
A feltamadt Krisztus pedig igy kodszonti a tanitvanyait: ,békesség nektek.” A nyolc
boldogsagban, amelyet XVI. Benedek papa Jézus lelki énéletrajzanak nevez, Krisztus kiemeli:
,boldogok a békességszerzdk, mert dket Isten fiainak fogjak hivni” (Mt 5,9.).3% Ennek tiikrében
az egyhaz mindig is a megvaltas egyik fontos gyumolcseként aposztrofalta a békét. A béke
eldmozditasa azonban az egyhaz és intézményei részérél konkrét cselekményekben valdsul
meg. A fegyveres konfliktusok vagy az erdszak sok esetben csak manifeszticioja a tarsadalmi
igazsagtalansagnak. Az igazsagossag eldmozditasa a legszorosabban kapcsolodik a béke
miivéhez. Igy amikor az egyhaz a tarsadalmi igazsagossagot mozditja eld, kézzelfoghatoan is a
béke miivén dolgozik.

Az els6 keresztény kozosségek minden szabalyozas és terv nélkil fordultak a szegények
felé (2Kor 9, 13-14, 2Kor 8, 10; Ap. Csel 2, 44-45; 4, 32-35.). Ez a spontaneitas arra utal, hogy

% Errazuriz (2008): i. m. 171.
3 pal apostol pedig Jézus aldozatat az egyetemes béke motivumaként hasznélja. ,,a kereszten kiontott vérével
békességet szerzett mindenkinek” (Kol 1,20).
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a karitasz, a tarsadalmi igazsagossag és a béke miivének épitése éppen az alapito szavai alapjan
olyan mélyen gyokerezik az egyhazban, hogy az mar a jogi szabalyozas és intézményestlés
elétt megjelent. Adolf von Harnack a tarsadalmi igazsagossdg kapcsan megjegyzi, hogy a
harmadik szdzadra mar megkiilonboztetheté az a karitdsz, amelyet az egyén végez és az,
amelyet az egyhaz intézményes keretek kozott teljesit.3” Tekintve, hogy az egyhaz hierarchikus
kozosség, a jogalkotd a hierarchia egyes szereploi kapcsan altalanossagban vagy konkrétan
megfogalmazta, hogy azok a béke épitéséhez is jaruljanak hozza.®® A keresztségébol
szarmazoan azonban minden krisztushivének kotelessége az egyhaz ligyén dolgozni (208. k.),
amellett, hogy az egyhaz egyes intezményei szervezett keretek kozott teljesitik a globalis vagy
a regionalis tarsadalmi igazsagossag elémozditasat.

Mivel a legfébb kormanyzati hatalom a rémai papa kezében dsszpontosul, elvarhato,
hogy a béke épitéseben is élen jarjon. A hatadlyos Egyhazi Torvénykdnyv a roOmai papa
kormanyzati hatalmardl szoldé bevezeté kanonjaban jelzi (331. k.), hogy ,,a papa kozvetlen,
egyetemes, teljes €és legfObb hatalmat az egyhazban mindig szabadon gyakorolhatja.” Ugyanez
a kanon azonban a péteri cimek felsoroldsanal emliti, hogy a papa az egész egyhaz ,,pasztora”.
Az evangéliumi alapokkal (Jn 10, 11; Mt 15, 24; Mt 20, 28) rendelkez6 jo pasztor kifejezést a
jog régtél magaéva tette, és integralta az egyhdzkormanyzati tevékenységre vonatkozo
joganyagba. Igy a hatalyos jogbol akar arra is lehet kdvetkeztetni, hogy a kormanyzati hatalom
szabad gyakorlasanak még a papa esetében is van hatara: igaz, inkabb teoldgiai mintsem jogi,
az pedig a pasztori kiildetéshez valo hiiség.3® A pasztor ugyanis nem pusztan kiegészitd, hanem
lényegi attitidje az egyhazkormanyzati tevékenységnek, a legszorosabban kapcsolodik a
caritas fogalmahoz és annak életre valtasahoz: a tarsadalmi igazsagossag és a béke épitéséhez.*°
A jogi szdvegekben ritkaban hasznalt, de a rdmai papa hivatalara vonatkoz6an ugyancsak nagy

hagyomanyokkal rendelkez6 kifejezés a servus servorum Del, Isten szolgéinak szolgaja. Ez a

37 Adolf von Harnack: Mission und Ausbreitung des Christentums in den ersten drei Jahrhunderten. Leipzig. 4.
Ed. 1902. 1920.

3% QOrazio Condorelli: Carita e diritto agli albori della scienza giuridica medievale. In. Jesis Mifiambres (szerk.):
Diritto canonico e Servizio della carita. Milano, Giuffre, 2008. 41-92; Carlo Pioppi (2008): Il servizio della carita
nella storia della chiesa: tra creativita e adeguamento ai mutamenti sociali. In. Jesis Mifiambres (szerk.): Diritto
canonico e Servizio della carita. Milano, Giuffré, 2008. 105-144.

39 Knut Walf: Commentary on canon 331. In. John Beal — James Coriden — Thomas Green (szerk.): The New
Commentary on the Code of Canon Law. New York, Paulist Press. 1998. 481; Eduardo Molano: Commentary on
canon 331. In. Angel Marzoa - Jorge Miras — Rafael Rodriguez Ocana (szerk.): Exegetical Commentary on the
Code of Canon Law. Toronto, Wilson & Lafleur. Vol. 11/1. 1998. 592-593.

40 Marcello Semeraro: 1l ministero episcopale alla luce della ecclesiologia di comunione: visone sintetica della
esortazione ap. Pastores gregis. In. Arturo Cattaneo (szerk.): L esercizio dell autorita nella chiesa. Riflessioni a
partire dall esortazione apostolica. Pastores Gregis. Venezia, Marcianum Press, 2005. 15-16.
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kifejezés is a papa kormanyzati hatalmanak szolgalé aspektusara vilagit ra.** A Nagy Szent
Gergely papéara (590-604) visszavezetheté szofordulatot a papak sokaig nemcsak magukra,
hanem a tobbi puspokre is alkalmaztak.*?> A kormanyzati hatalom teoldgiai megkozelitése
szempontjabol nyilvdn nem helytelen akar az 6sszes puspok — s6t minden pap vagy akar
krisztushivé — ilyen megnevezése. Minden kereszténynek hivatasa ugyanis, hogy szolgélja
Istent a felebaratban (Rom 6,13; 12,11; 14,18; Rom 5,17.21; 2Tim 2,12). A titulus romai papa
vonatkozasaban valo hangstlyozésa azonban még inkabb kiemeli, hogy a legfébb kormanyzati
hatalom gyakorlasanak a szolgalat és a béke elémozditasa szellemében kell térténnie. Nagy
Szent Gergely papa még papasaga elott kezdte hasznalni a cimet, a papai kancellariaba pedig
részben a konstantindpolyi patriarkai udvarban tapasztalt cimkultusz ellenstlyozéaséra vezette
be.** A hatalom gyakorlasanak ilyen jellegii orientacidja atsugarzik az egész kozosségre. Ezt
sajatosan szemlélteti Pastor Bonus kezdet(i apostoli konstitticid bevezetdje. A kormanyzati
hatalom altalanos bemutatasanal a papai cimek kozil fontosnak tartotta kiemelni, hogy a papa
servus servorum Dei. Ugyanitt a konstit(cié ramutatott: a romai piispok ,,vezetdje a szeretet
tetteinek, és a szeretet tevékenységének szolgalataban all.”** A huszadik szazad valsagkezelései
vagy a Szentszék nemzetk6zi viszonyokban vald részvétele tekintetében ez a metajuridikus
elem ismét szerepet kapott. Jesus Mifiambres a papa kormanyzati hatalmat bemutatd
szakirodalom kapcsan megis megjegyzi, hogy a jogi irodalomnak csak téredéke tér ki a papai
hivatalt szubsztancialisan meghatarozd szolgalo szeretet paradigmajara.*® Ez igaz, de meg kell
jegyezni, hogy korszakonként is valtozott, hogy a béke eldmozditdsa mennyire volt dominans
eleme a papai kiilpolitikanak. IX. Pius papasaga és a Papai Allam megsziinése utani idészak
vizvalasztonak tekinthet6. Erre a korszakra a Szentszék nemzetkdzi jogalanyisagaval
foglalkozo fejezetben meg visszatériink. David J. Obrian és Thomas A. Shannon az egyhaz

tarsadalmi tanitasa cimii mtiviikben arra vilagitanak ra, hogy 1. Janos Pal idejében ismét szintet

41 Wilhelm Levison: Zur Vorgeschichte der Bezeichnung Servus servorum Dei. Zeitschrift der Savigny-Stiftung
fir Rechtsgeschichte. Kanonistische Abteilung, 6. (1916), 1. 384-386.

42 Nagy Szent Gergely: Patrologia Latina P.L., LXXV, 87

43 Karl Schmitz: Ursprung und Geschichte der Devotionsformeln bis zu ihrer Aufnahme in die frankische
Konigsurkunde. Stuttgart, Kirchenrechtliche Abhandlungen, von Ulrioh Stutz, 1913.

44 1d vero ad singulos Episcopos in propria cuiusque particulari Ecclesia spectat; attamen tanto magis ad Romanum
Episcopum pertinet, cuius ministerium Petrianum in universalis Ecclesiae bonum utilitatemque procurandam
incumbit: Romana enim Ecclesia praesidet «universo caritatis coetui». ideoque caritati inservit. Ex hoc potissimum
principio processerunt vetusta illa verba « Servus Servorum Dei », quibus Petri Successor denominatur atque
definitur.” Il. JAnos Pal: Const. Ap., Pastor Bonus. 1988. V. 28. Acta Apostolicae Sedis, 80. (1988), 7. 843.

45 Jeslis Mifiambres: Organizzazione gerarchica della Chiesa e servizio della carita. In. Jestis Mifiambres (szerk.):
Diritto canonico e servizio della carita. Milano, Giuffre, 2008. 254. Pozitiv ellenpéldaként idézi: Joél Benoit d'
Onorio: Le pape et le gouvernement de I'Eglise. Paris, Fleurus-Tardy, 1992. Alberto De La Hera: La suprema
autoridad de la Iglesia en la codificacion canonica latina. lus Canonicum, 33. (1993), 2. 515-540.
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lépett a Katolikus Egyhaz tarsadalmi tanitasanak gyakorlati megvalositasa.*® A papa teoldgiai
koncepcidja a szegényekrdl, a periférian él6kr6l megjelent az egyhaz egyre szerteagazobb
humanitarius tevékenységében. Ugyanakkor I1. Janos Pal nemcsak Uj korszakot nyitott az
egyhaz valsagkezelésében, hanem bizonyos hatarok is rogziiltek. Az er0sen centralizalt, a
vélsdgok kezelésére a kozpontbol meghatarozott megoldadsok nem mindig bizonyultak
eredményesnek. Ez pedig Ferenc papaig jelent6s korlatja volt az egyhaz valsagkezeld
mechanizmusénak. Thomas Massaro szerint Ferenc papa iranyaba megnyilvanulo lelkesedés
annak tudhat6 be, hogy a papa nemcsak dokumentumokat akart kiadni, hanem Uj strukturat
szeretett volna kialakitani. Olyat, amely alkalmas a valsagkezelés, a béke és a tarsadalmi
igazsagossag hatékonyabb elémozditasara.*’

A romai pépa megnyilatkozésai emellett mindig sajatos modon mozditjak elé a
regionalis és tarsadalmi békét. Kiemelkedd jelentésége van a szocialis enciklikaknak.*® Kivétel
nélkil komoly iranymutatasul szolgalnak a Szentszék nemzetkodzi szerepvallalasanak
megértéséhez. Emlitésre méltok azok a cselekedetek is, amelyekkel a papak a legelesettebbek
iranti figyelmiik jeleit adjak. A jelenlegi papa kiilondsen nagy figyelmet szentel az ilyen jellegii
megnyilatkozasoknak (nagycsutortoki labmosas, egyhazi éplletek szegényeknek valo
atengedése, zuhanyzo épitése a hajléktalanoknak, a menekiiltek meglatogatasa stb.). Ez nem
pusztan a szolidaritds kifejezddése, hanem jelzi, hogy az irgalmas szeretet a legfobb
kormanyzati hatalom gyakorlasanak integrans részét képezi.

A romai kuaria miikodését szabalyozd Praedicate Evangelium kezdetti apostoli
konstitiicid az egész kuria vonatkozasaban kiemeli a diakonia jelentdségét.*® Ez igy volt a

Pastor Bonus kezdetii apostoli konstitacioban is. Il. Janos Pal mar a konstittcio cimével is

46 David J. O'Brien - Thomas A. Shannon: Catholic Social Thought: The Documentary Heritage. Maryknoll, NY:
Orbis, 2016. 5-7.

47 Thomas Massaro: Living Justice Catholic Social Teaching in Action. Lanham, Boulder - New York - London,
Rowman & Littlefield, 2016. 28.

4 XIIl. Led: Enc., Rerum novarum. 1891. V. 15. Acta Sanctae Sedis, 23. (1891), 641-670. XI. Pius: Enc.,
Quadragesimo anno. 1931.V.15. Acta Apostolicae Sedis 23. (1931), 6. 177-285. XXIII. Janos: Enc., Mater et
magistra, 1961.V.15 Acta Apostolicae Sedis, 53. (1961), 401-464. VI. Pal: Enc., Populorum progressio. 1967. Il1.
26. Acta Apostolicae Sedis, 59. (1967), 257-99. VI. Pal: Octogesima adveniens. 1971.V.14. Acta Apostolicae Sedis,
63. (1971), 8. 401-444. 11. Janos PAl: Enc., Laborem exercens. 1981.1X.14. Acta Apostolicae Sedis, 73. (1981), 9.
577-647. 11. Janos PAl: Enc., Sollicitudo rei socialis 1987.X11.30. Acta Apostolicae Sedis, 80. (1988), 5. 513-586.
I1. J&nos Pal: Enc., Centesimus annus. 1991.V.1. Acta Apostolicae Sedis, 83. (1991), 10. 793- 867. XVI. Benedek:
Enc. Deus Caritas est. 2005.XI11.22. Acta Apostolicae Sedis, 98. (2006), 3. 217-79. XVI. Benedek: Litt. Ap., Intima
Ecclesiae natura. 2012.X1.11. Acta Apostolicae Sedis, 104. (2012), 12. 996-1004. Ehhez 6sszefoglalé munka:
Bernard Hebda: Where Canon Law Connects with Caritas: The Norms of Intima Ecclesiae Natura. A Year of
Mercy Examination of Challenges to Compliance in a US Context. The Jurist, 76. (2006), 2. 339-359. Ferenc papa:
Enc., Laudato si’. 2015.V.24. Acta Apostolicae Sedis, 107. (2015), 9. 847-945. Ferenc pépa: Enc., Fratelli tutti.
2020. 1. 3. (2021/10/01) online: https://www.vatican.va/content/francesco/it/encyclicals/documents/papa-
francesco 20201003 enciclica-fratelli-tutti.html

49 11. Janos Pal: Const. Ap., Pastor Bonus. 1988.V.28. Acta Apostolicae Sedis, 80. (1988), 7. 443.
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jelezte, hogy az egyhaz legfébb vezetés-iranyitdsi szerve a jo pasztor szellemében jar el. 1I.
Janos Pal szerette a kormanyzati hatalomhoz kapcsolédd rendelkezéseinek a cimében
szerepeltetni a pasztorra valé utalast Pastores dabo vobis kezdetli szinédus utani apostoli
buzditas,*® Pastores gregis kezdetii piispoki szolgalatrol sz616 apostoli buzditas.>! Utdbbiban
felhivja a papa a puspokok figyelmét arra, hogy a korméanyzati feladataikat az irgalmas szeretet,
a tarsadalmi igazsagossag és a béke elémozditasa jegyében gyakoroljak. A papai buzditas a
béke miivét és a tarsadalmi igazsagossagot 6sszekapcsolja. Ugyanabban a pontban (n. 67.) kéri
a piispokoket, hogy a tarsadalmi igazsagossag, a szegények ligyének képviseldi legyenek,
illetve felhivja a figyelmet az ,.elmult szazadbol és évezredbol 6rokolt haborts tizfészkekre”,
amelyek ,tovabbra is izzanak”. A dokumentum szemléletes példaja a biztonsdg tag
értelmezésének, hiszen ugyanabban a 67. pontban a papa egyszerre beszél a vallasi
fundamentalizmusrol, a potencialis haborus konfliktusokrél, az an. ,,puskaporos horddkrol”,
amelyek ,,barmelyik pillanatban folrobbanhatnak”. De emliti a terrorizmust, a népirtast, az
éhséget és a nyomort, a menekiltvalsagokat, a pusztitdo betegségeket, a tengédé fiatalokat, a
nék kizsakmanyolasat, a vallas folhasznalasat er6szakos célokra, a drog- €s
fegyverkereskedelmet. A papa megjegyzi, hogy a folsorolas nem teljes, hanem a biztonsagot
még szamtalan tényez6 fenyegeti. Emellett a piispokok szamara kijel6li a békeépités utjat. Keri
6ket, hogy mindezekben a biztonsagot fenyegetd kérdésekben szélaljanak fel (n. 67.), tovabba
segitsék a vallaskdzi dialogust (n. 68.), a teremtett vilag védelmét (n. 70.), az egészségligyi
ellatas elémozditasat (n. 71.), a menekilteket (n. 72.). A papa csak altalanossagban beszél az
adott biztonsagi kihivas tekintetében a plspokok felelosségérdl. Ez érthetd, hiszen a felsorolt
vagy akar a nem is emlitett biztonsagi kihivasok masképp jelennek meg az egyes puspoki
konferenciak teriletén, illetve régionkent eltér az egyhdz mozgastere. A puspoki konferenciak
vagy a megyéspuspokdk a helyi kdrilményeket figyelembe véve masképpen fognak eljarni. Jol
mutatja azonban a dokumentum, hogy a papa a biztonsagi kihivasokat nemcsak a fegyveres
konfliktusokban latta. A modern biztonsagpolitikai megkdzelités alapjan kategorizalta a
biztonsagot fenyegetd tényezdket. A valsdgkezelésben pedig kitlintetett szerepet tulajdonitott a
plspokoknek és a puspoki konferencidknak. A puspdki szolgalatrol szolé Apostolorum

successores kezdetii direktorium is hasonld koncepciot képvisel. A direktérium felszolitja a

%0 11. Janos Pal: Ex. Ap. Post. Syn. Pastores dabo vobis, 1992.111.25. Acta Apostolicae Sedis, 84. (1992), 657-804.
Itt a szegények szolgalatara valo utalas kiilonosen a 30. pont ,,A papoknak — Krisztus példaja szerint, aki jollehet
gazdag volt, szegény lett, mert szeretett minket (v6. 2Kor 8,9) — a szegényeket és gyengéket ugy kell tekinteniiik,
mint akik kiilonosen is a gondjaikra vannak bizva; tovabba képesnek kell lennitik arra, hogy egyszert és kemény
életiikkel tantiskodjanak a szegénység mellett azaltal, hogy a felesleges dolgoktol nagylelkiien tartézkodnak.” II.
Janos P4l (1992): i. m. 705-706.

51 1. Janos Pal: Pastores gregis. 2003.X.16. Acta Apostolicae Sedis, 96. (2004), 12. 825-924.
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plspdkoket, hogy amennyire az egyhazmegye korilményei lehet6vé teszik, segitsék az
Apostoli Szentszék altal tAmogatott és fenntartott nemzetkozi intézményeket a célkittizéseik
elémozditasaban, az igazsadgossag és a béke érdekében (n. 21., vd. még n. 53.). A dokumentum
a puspoki prédikaciok szempontjabdl is fontosnak tartja a béke elémozditasat (n. 120.). Ez
harmonizal a homiliara vonatkozé &ltalanos joganyaggal (768. k.). A homilidnak ugyanis az
egyhaz teoldgiai alapelvein tdl a tarsadalmi kérdések is targyat képezik. A direktorium 209.
pontjat a jogalkot6 Kifejezetten a béke és a tarsadalmi igazsagossag eldmozditasanak szentelte.
A dokumentumban szintén egymas mellett jelenik meg a tarsadalmi igazsagossag és a béke,
jelezve, hogy a békét szamtalan tényez6 fenyegetheti. Kéri, hogy a plspdkok ,,az igazsagossag
és a béke profétai legyenek,” (...) és ,,hatarozottan el kell itéIniik az er6szak minden formajat”.
Tovabba fel kell emelni a szavukat a ,,munkanélkiiliek, az elnyomottak, az ldozottek és a
megalazottak, valamint a stulyos bantalmazast elszenvedé gyermekek érdekében.” Amellett,
hogy ez a dokumentum is alatamasztja, hogy az egyhaz a biztonsagi kihivasokat tag ertelemben
értelmezi, a helyi hierarchia szamara is feladatul szabja a béke miivének épitését. Ezt jOl
szemléltetik a direktoriumnak azok a pontjai is, amelyek ugyan nem kozvetleniil a békérdl,
hanem olyan tarsadalmi kérdésekrél szolnak, amelyek szoros kapcsolatban allnak a bekével és
az igazsagossaggal. Igy a szegények (n. 122.), a bevandorlok (n. 195., n. 206.), a
munkanelkiléseg (n. 209.). Ezeknek a pontoknak az Uzenete, hogy az ,.egyhaz péasztorai
elevenné tegyék Jézus Krisztus evangeliumanak lzenetet, ami mindenki remeényének alapja, s
kiilondsen azoké, akik egyediil Istentd] remélhetnek emberhez méltobb életet és jobb jovét.”>?
I1. JAnos Pal papa még konkrétabban fejezte ki a biztonsag 6sszetett karakterének és a békének
a kapcsolatat az Incarnationis Mysterium kezdetti bulldjaban. A dokumentum a 2000. nagy
jubileumi év alkalmabdl jelent meg. Ekkor mar latszott, hogy a hideghdbord utani
vagyakozasok a ,,torténelem végére”,>® nem teljesedtek be.>* Sét, a dokumentum utal a globalis
kihivasokra, amelyek fenyegetik a békét. Megjelenik a kapitalista gazdasagkritika is, amelyet a
papa osszefliggésbe hoz a békével. ,,Az emberiség a rabszolgasagnak 0j és a multbol ismert
forméaknal kifinomultabb véltozataival talalja magét szemben. (...) Nem kevés nép, f6ként a
legszegényebb nemzetek, olyan addssagteher alatt gornyednek, melyeknek visszafizetése
gyakorlatilag lehetetlen. (...) Meg kell sziintetni az elnyomas minden formajat, melyek az

egyesek uralmat jelentik masok folott: ilyen esetekben az igazsagtalansag blinérdl van sz6.” I1.

52 11, Janos Pal (2004): i. m. 852-853.
%3 Francis Fukuyama: The End of History? The National Interest, 16. (1989), 3-18.
5411, Janos Pal: Incarnationis Mysterium. 1998.X1.29. Acta Apostolicae Sedis, 91. (1999), 2. 129-143.
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Janos Pal itt a gazdasagi egyenlStlenség felszamolasahoz is kapcsolja a békét.>® Még
visszafogottabb volt ugyan a kapitalizmus kritikajaban, mint utédja Ferenc papa, de fontos,
hogy megnyilatkozasiban a gazdasagi mechanizmusok okozta globalis egyenlétlenség mar a
biztonsagi kihivasok kozé keriil.%® 11. Janos Pal utasitasara készitette el az Igazsagossag és Béke
Papai Tanacsa az Egyhdz Tarsadalmi Tanitdsdnak kompendiuméat. A kompendium &tfogd
kozjo, a gazdasdg, az allam, a nemzetkdzi kozosségek, a teremtésvédelem, a terrorizmus
kérdései kozé. Vagyis sorra veszi mindazokat a teriileteket, amelyek a biztonsag atfogd
értelmezésében is helyet kapnak.>” A tanacs szamos egyéb munkat is megjelentetett, amelyek
az (j tipust biztonsagi kihivasokkal foglalkoznak.®® A kompendium érdeme azonban, hogy
roviden, frappansan, egy helyen értékeli a biztonsagi komplexben felvetett kihivasok jelentds
részét. A kompendium jol példazza, hogy a biztonsag atfogd értelmezésébol adodo egyes
terliletek, hogyan kaptak egyre jelentésebb helyet a Katolikus Egyhaz teoldgiai és etikai
értelmezésében. A dokumentum a tizenegyedik fejezetben kulon is targyalja a ,béke
tamogatast”. A kifejezés hasonld a nemzetkdzi jogban €s a biztonsagpolitikaban hasznalt
terminoldgiakhoz. A dokumentumban targyalt teriiletek a teoldgiai relevancia mellett
nemzetkozi- és hadi jogi aspektussal rendelkeznek.®® Hasonloképpen a jogos védekezés, a béke

vedelmezése, az artatlanok védelme, a preventiv intézkedések mindazok ellen, akik a békeét

% Uo. 141-142.

%6 | asd még Stefano Zamagni: Catholic Social Thought, Civil Economy and The Spirit of Capitalism. In. Daniel
Finn (szerk.): The True Wealth of Nations: Catholic Social Thought and Economic Life. Oxford, University Press,
2010. 63-94. Pedro Teixeira - Antonio Almodovar: From the Early Nineteenth Century’s Christian Political
Economy to Modern Catholic Social Doctrine. In. Paul Oslington (szerk.): Oxford Handbook of the Christianity
and Economics. Oxford, University Press, 2013. 113-135. Andrew M. Yuengert: Pope Francis: His Predecessors,
and the Market. The Independent Review, 21. (2017), 3. 347-360. Andrea Tornielli - Giacomo Galeazzi: Ferenc
papa: Ez a gazdasag 6l. Budapest, Agora, 2015.

57 Resperger Istvan: A valsagkezelés kicsit masképp. Nemzetbiztonsagi szemle, 4. (2016), 3. 28-48. Kiiléndsen a

42. oldal 4brai.

%8 A teljesség igénye nélkiil a papai tanacs néhany publikacioja a tirsadalmi igazsigossag elémozditdsa kapcsan.
A vallasok és a humanitarius jog kapcsolatarél: Humanitarian Law and Religions. Citta del Vaticano, Libreria
Editrice Vaticana, 2009. A rasszizmus elleni fellépésr6l: La Chiesa di fronte al razzismo: Per una societa piu
fraterna. Citta del Vaticano, Libreria Editrice Vaticana, 1998. A fegyverzetleszerelésr6l: Prospettive per un
disarmo integrale. Citta del Vaticano, Libreria Editrice Vaticana, 2008. Emberi jogok védelmérél: Diritti umani
dei detenuti, 2007. Az igazsagossag és béke kapcsolatéardl: Justice and Peace: An Ever Present Challenge. Citta
del Vaticano, Libreria Editrice Vaticana, 2004. A humanitarius segitségnytijtasrol és a katonai lelkészekr6l: Diritto
Umanitario e Cappellani Militari. Citta del Vaticano, Libreria Editrice Vaticana, 2003. A Szentszék és a
nemzetkodzi szervezetek kapcsolatardl: Words that Matter: The Holy See in Multilateral Diplomacy. New York
City, The Path to Peace Foundation 2003; Az éhinség enyhitésérdl: Atti del Seminario di Studio del Pontificio
Consiglio della Giustizia e della Pace, Roma, Edizioni ART, 2004. A fegyverkereskedelemrol: Il commercio
internazionale delle armi. Una riflessione etica. Citta del Vaticano, Libreria Editrice Vaticana, 2004. A fold
javainak igazsagosabb elosztasarél: Per una migliore distribuzione della terra. La sfida della riforma agraria.
Citta del Vaticano, Libreria Editrice Vaticana, 1997. A menekiilt kérdésrél: Refugees: A Challenge to Solidarity.
New York, The Center for Migration Studies of New York, 1994,

%9 Petruska Ferenc: Katonai jog és hadijog a katonai felsoktatasban. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 1. (2021),
77-100.
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veszélyeztetik, leszerelésés a terrorizmus elitélése is. A dokumentum egyrészt klasszikus
teoldgiai megalapozast ad a békérdl: a ,,béke az igazsagossag s a szeretet gyiimolcse” (n. 494.).
Masrészt megjelenik a modern ink&bb negativ, emberi jogi megkdzelités is. ,,A béke veszélybe
kerl,” ha az embernek nem &ll rendelkezésére mindaz, aminek ember mivolta alapjan
rendelkezésére kellene allnia (...).” A kompendium mas helyei pedig felvetik a gazdasag, a
globalizacid, a pénzlgyi rendszerek, a bevandorlés, a mezégazdasag és élemiszer biztonsag
teriileteit. Osszefoglaldan elmondhatd, hogy a kompendium a béke és biztonsag széles
értelmezését adja, mikozben az alapokat a teoldgiai megfontolasokra vezeti vissza.®°

Ez a filozo6fia és megkozelités figyelhetd meg Ferenc papa Evangelii Gaudium kezdett
apostoli buzditasban is.%! A papa érezteti, hogy nemcsak a haboru veszélyezteti a békét, hanem
a biztonsagot széles dimenzioban értelmezi.®? Ramutat az egyhaz feleldsségére ,,a békével, az
egyetertéssel, a kornyezettel, az élet vedelmével, az emberi és a polgari jogokkal kapcsolatos
probléemak megoldasaban” (EG 65).

A béke és biztonsag dsszetettsegét demonstrald papai és szentszéki megnyilatkozasok
tobbsége azonban nem jogszabaly. JOI korulhataroljdk ugyan a biztonsagi kihivasokat, és
altalanossagban felhivjak a figyelmet az egyhaz feladatara, de sem hataskort nem telepitenek,
sem komolyabb valtozast nem eredményeznek a valsagkezelésben részt vevd szentszéki
hivatalok kapcsan. A biztonsagi kihivasok kezelése azonban feltételezik a szervezeti
képességeket is. Ferenc papa ezért a kurian belul kiilon csticsszervet, Dikasztérium az Atfogd
Emberi Fejlodés Szolgalataban hozott létre a tarsadalmi igazsadgossag és a globalis béke
eldmozditasara, a szegények, a menekiiltek gondozasara és a tag értelemben vett biztonsagi
kihivasok kezelésére. Az 10j dikasztériummal, annak jelentdsége okan kiilon fejezetben
foglalkozunk. A csucsszerv létrehozasa el6tt is voltak azonban olyan kézponti szervei az
Apostoli Szentszéknek, amelyek a romai papéat a béke elémozditasa és a biztonsagi kérdések
kezeléseben segitettek. A dikasztériumba integralt négy papai tanacs a lustitia et Pax, a Cor
Unum, az Egészségiigyi Dolgozok és az Elvandorlok és Uton Lévék Lelkigondozasara
létrehozott papai tanacsok, igaz, mas mas terileten, de a béke és a tarsadalmi igazsagossag

elémozditdsan tevékenykedtek. Emellett ezek a szentszéki dikasztériumok az egyetemes

60 Jerzy Lewandowski: The Urgency for Peace in Teachings of John Paul II. The Person and the Challenges, 4
(2014), 1. 37-49.

b1 Ferenc papa: Ex. Ap., Evangelii gaudium. 2013. IX. 24. Acta Apostolicae Sedis, 105. (2013), 12. 1019-1137.
62 S6t konkrétan megfogalmazodik, hogy ,,a béke ,,nem korlatozodik a habort hidnyara, a szembenalld er6k mindig
kényes egyensulyara. Naprol napra épiil az Isten altal akart rendet kdvetve, amely magéban foglalja az emberek
kozotti egyre tokéletesebb igazsdgossagot.” Lényegében annak a békének, amely nem mindenki teljes értékii
fejlodését segiti, nincs jovoje, és mindig 11j konfliktusok és az erdszak kiilonboz6 formainak a magva lesz.” (EG
219)
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egyhaz szintjén mar Ferenc papa el6tt megjelenitették azokat a teologiai és pasztoralis elveket,
amelyek a valsagkezelés tekintetében fontosak.

A Cor unum papai tanacs kiillondsen jelentds szerepet toltott be a Katolikus Egyhdz
nemzetkdzi Karitativ szerepvallaldsanak 6sszehangoldsadban. A leginkabb ismert Caritas
internationalis feliigyelete mellett, a latin-amerikai fejlesztési projektekért felelés 1992-ben
létrehozott Fondazione Populorum Progressio-t is irdnyitotta. Jelenleg az emlitett szervezetek
szentszéki, kormanyzati feligyelete az 0j dikasztérium feladata. 11. Janos Pal alapitvany a
Szahel térség megsegitéséért ugyancsak a Cor Unum Pépai Tanacs iranyitasa ala tartozott. Az
alapitvanyt 11. Janos Pal 1980-as Burkina Faso-i latogatésa utan kezdték szervezni. A hivatalos
jovahagyasra 1984. februar 22-én kerilt sor.®® 11. Janos Palt a Szahel térségben tapasztalt emberi
nyomoruséag és az elsivatagosodas elleni kiizdelem motivélta. Meg lehet még emliteni az (j
dikasztériumba integralt Egeszségiigyi Dolgozok Lelkigondozasanak Papai Tanacsa ala tartozo
Irgalmas szamaritanus kezdemenyezést is. Ez a legelesettebbekkel, lekiszolgaltatottabb
betegekkel foglalkozik leginkabb az elmaradottabb régiokban.®*

A lustitia et Pax papai tandcs pedig vilagviszonylatban a béke, a tarsadalmi
igazsagossag eldomozditasa, a szegénység, a habortk regionalis felszamolasa érdekében
segitette a legfobb pasztor munkajat. Tevékenységének mindségét szemlélteti az emlitett
Egyhaz tarsadalmi tanitasanak kompendiuma,®® amely bemutatja az egyhaz tanitasat
mindazokban a tarsadalmi kérdésekben, amelyek a biztonsag Uj tipusi megkdzelitésében is
megjelennek.®® A Pastor bonus kezdetii apostoli konstitlicié csak az utolsd zard cikkelyben
foglalkozott az Apostoli Alamizsnahivatal miikodésével.” Az (j joganyag a dikasztériumok
soraban mar el6kelé helyet biztosit a Tevékeny szeretet dikasztériumanak, az Apostoli
Alamizsnahivatalnak (PE 79-81. cikk.). A konstitucié nyomatékosit, minthogy egyrészt
kifejezésre juttatja, hogy a dikasztérium illetékessége az egész vilagra Kiterjed, masrészt, hogy
a Szentatya nevében tevékenykedik. A kiemelés inkabb didaktikai, mintsem lényegi. A rémai
kuria dikasztériumainak az illetékessége az adott hataskdrben ugyanis kilon emlités nelkil is

kiterjed az egész vilagra. A jogalkotd inkabb nyomatékositani akarta, hogy a legfdbb pasztor

83 La Fondazione Sahel contro la desertificazione.

(2021/08/28) online: http://www.corunumjubilaeum.va/content/corunumexpo/it/fondazioni/fondazione-
giovanni-paolo-ii.html

% Fondazione Il Buon Samaritano: (2021/08/28) online:
http://www.humandevelopment.va/it/il-dicastero/fondazioni/il-buon-samaritano.html

8 Magyarul: lgazsagossag és Béke Papai Tanacs: Az egyhaz tarsadalmi tanitdsanak kompendiuma. Budapest,
Szent Istvan Térsulat, 2007.

% padanyi Jozsef - Foldi LaszI6: Security Research in the Field of Climate Change. In. Nadai LaszI6 - Padanyi
Jozsef (szerk.): Critical Infrastructure Protection Research: Results of the First Critical Infrastructure Protection
Research Project in Hungary. Zirich, Springer International Publishing, 2016. 79-90.

5711, Janos Pal: Const. Ap., Pastor Bonus. 1988. V. 28. art. 193. Acta Apostolicae Sedis, 80. (1998), 7. 912.
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vilagviszonylatban is gondjat viseli a szegényeknek és a kiszolgaltatottaknak (PE 79. cikk.).
Ugyancsak ink&dbb nyomatékosit6 szerepe van, hogy a konstiticionak a tobbi dikasztériummal
kapcsolatot kell tartani. Ez is alapelve a ktria miikodésének, de a jogalkot6 a feladat és a
hataskor jelentésége miatt mégis fontosnak tartotta ennek az evidencianak a megismétlését (PE
80. cikk.). A jog felhatalmazza a dikasztériumot, hogy céljainak megvalositasara gytjtést
rendezzen vagy adomanyokat fogadjon el (PE 81. cikk. 1. 8.).

1.2. A tarsadalmi igazsagossag elémozditasa az egyhazi jogalkotasban,

végrehajtasban és biraskodasban

Az egyhazkorméanyzatban a jogalkotast, a végrehajtast és a biraskodast megkulonbdztetjuk, de
a vilagi jogrendszerekt6l eltéréen nem valasztjuk el élesen. Erdemes ezért a béke és a tarsadalmi
igazsagossag elémozditasanak szempontjainak a bemutatasanal is egyitt vizsgalni a harom
4gat.%® Az egyhazi intézmények, amelyek a béke miivén dolgoznak jogszabalyi kérnyezetben
miikodnek, amely mogottes jogalkotdi tevékenységet tételez fel. A szervezetek mikddése,
iranyitasa, ellenérzése, feligyelete a vegrehajtas vagy kozigazgatas terlletéhez tartozik. Az

egyhazi biraskodas ¢és a béke elémozditasa kapcsan kevesebb direkt kapcsolat figyelheté meg.

1.2.1. A végrehajtas altalanos szerepe a valsagkezelésben

A kontinentalis jogi iskolak megkozelitésében a jogalkotds masik két hatalmi aghoz
viszonyitott kvazi primatusa miatt ezt a hatalmi agat szokas elsének vizsgalni. A kiindulépont
minidg az, hogy milyen jogszabalyok szabalyozzak a vizsgalt terlletet. Esetlinkben a béke
miivének elomozditasa, hogyan jelenik meg a jogalkotashan, és kilondsen is mi a személyi,
anyagi, terlleti hatadlya az adott jogszabalynak. A béke és a tarsadalmi igazsagossag kérdése
leginkabb a jogi kotéerével nem rendelkez6 papai és szentszéki dokumentumokban talalhatok.
A joganyag gerincét ezert altalaban az egyes jogintézmények miikodését, a szervezetek
hataskorét telepité és a feladatot meghataroz6 jogszabalyok adjak. Emellett a joganyag
értelmez6 rendelkezései ugyancsak meghatarozoak.

Amennyiben a szent szovegek jogi aspektusatol eltekintiink, akkor az irgalmassag tettei
elészOor a praxisban, a tadg értelemben vett igazgatasban jelentek meg. Az Apostolok

Cselekedetei beszamol arrdl, hogy a tanitvanyok hét diakdnust valasztanak ki a szegények

% Gianfranco Ghirlanda: Potesta di governo. Potestas Regiminis. In. Carlos Salvador Corral — Ghirlanda De
Paolis - Velasio Gianfranco (szerk.): Nuovo dizionario di diritto canonico, Torino, San Paolo, 1993. 802-803.
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gondozéaséara (Ap. csel. 6, 2-3, 5-6). Ez az els6 hivatalalapitas. A tizenkettt az Ur jeloli ki,
hivataluk az ¢ szdndékara megy vissza. A hét didkonus feladatadt azonban mar az apostolok
hatarozzak meg. Tag értelemben ugyan, de az elsd hivatalalapitas a karitativ szeretet
gyakorlasahoz ¢és a tarsadalmi béke eldmozditdsdhoz kapcsoldédik. A jogalkotas csak ezt
kovetden emeli be akar altalanossagban, akar az egyes egyhdzi hivatalok kapcsan a szeretet
tetteinek €s a béke elomozditasanak szempontjait.

XVI. Benedek az emlitett els6 hivatalalapitast a Deus Caritas est kezdetli enciklikajaban
az egyhaz késbébbi intézményesiilése és békemissziodja szempontjabol meghatarozonak tekinti.
»(...) a szocialis szolgalat, melyet (a hét diakonusnak) végezniiik kellett, egészen konkrét,
ugyanakkor teljesen lelki szolgalat, s ezért a hivataluk valéban lelki hivatal volt, mely az
Egyhéz egyik lényeges feladatat — a rendezett felebarati szeretetet — valdsitotta meg. E hét {6s
csoporttal a ’diakonia’ — a felebarati szeretet k6zosségi és rendezett szolgalata — beépllt az
Egyhaz alapvetd struktirajaba.”®® Ez alatt a struktira alatt az egész egyhazat érthetjiik: a
plébaniai, az egyhazmegyei, az orszagos és a nemzetkozi szintet is.”® A diakonusok, akik a
plspoki kézfeltételben kildetésiiket a szolgélatra kapjak, a Il. Vatikani Zsinat utan Gjra
kiemelten képviselik az egyhdz harmas kildetését atjard tarsadalmi igazsagossagot. A zsinat
utani jogalkotas és kanoni szakirodalom ezt tobbszér hangsulyozta.”t A szeretet tetteinek
igazgatasa kapcsan az emlitett Deus caritas est kezdetii enciklika kiilon hangstlyt helyez a
plspokok szerepére. ,,Az Egyhaz piispoki strukturdjanak megfelelden a részegyhazakban
elsddlegesen a plispokok, mint apostolutodok felelosek azért, hogy az Apostolok
Cselekedeteiben meghirdetett ’program’ ma is megvalosuljon.”’?> Emellett a plispoki
konferencidk kezdeményezéseinek is jelentds szerepe van. A legtobb orszagban a piispoki
konferencidk rendelkeznek eleve rendelkeznek olyan bizottsagokkal, amelyek teoretikusan
foglalkoznak a tarsadalmi igazsagossag és a béke kérdésével.”

Ami a plébaniékat illeti, a legtdbb ember az egyhadz igazgatasanak csak erre a szintjére
lat rd. Ezért az irgalmas szeretet tetteinek a megjelenése ezen a szinten kiemelten fontos. A
plébania papsaga és hivei az egyhaz kovetei a magasabb szinten elhangz6 tanitas gyakorlatra

valtasaban. Az Apostolorum Successores kezdetli utasitas az egyhazmegye papjait olyan

89 XVI1. Benedek: Enc. Deus caritas est. 2005. XII. 25, n.21. Acta Apostolicae Sedis, 96. (2006), 3. 234.

0 Mifiambres (2008): i. m. 253.

1 Jean Beyer: Il diaconato permanente nell'attuale vita ecclesiale. Quaderni di diritto ecclesiale, 10. (1997), 2. 34-
142. Pierantonio Pavanello: La determinazione canonica del ministero del diacono permanente. Quaderni di diritto
ecclesiale, 10. (1997), 2. 143-159.

72 XVI. Benedek (2006): i. m. 246. Lasd még: Jestis Mifiambres: Atti Benedetto XVI. Lettera Apostolica MP.
Intima Ecclesiae natura sul servizio della carita (11 novembre 2012). lus Ecclesiae, 25. (2013), 2. 499-532.

3 Magyar vonatkozashan a Plspoki Konferencia Caritas in Veritate bizottsaga, régebben lustitia et Pax bizottsag.
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pasztoroknak nevezi, akik segitik a puspokot a harmas kiildetésében.” A plébanosok pedig
konkrétan részesiilnek az egyhaz megszentel6 (528. k. 2. §), tanit6 (528. k. 1. §) és korméanyzati
kildetésében (529. k. 1. §, 2. §). A Kddex egyébként a plébanosokat is rendre pasztoroknak,
méghozza a plébaniai kdzosség sajat pasztoranak nevezi (515. k. 1. 8). Mas esetben pedig
konkrétan jelzi a torvénykdnyv, hogy a plébanos pésztori kildetésének teljesitéséhez
hozzatartozik a szegényekkel és a szenvedokkel vald kiilonleges torddés (529. k. 1. §). A
pasztor nmagaban olyan teoldgiai kifejezés a joganyagban,”® amely magaban hordozza a
plébanos egyhazkormanyzati beéllitottsaganak irgalmas voltat, a szegények iranti nyitottsagot
és ezen keresztiil a tarsadalmi igazsagossag és a béke legalabb helyi szintli megvalositasat.”® A
hatalyos joganyag a régi joghoz képest nagyobb hangsulyt helyez a plébanos tevékenységei
kdzott a szegények gondozasanak és ezen keresztiil a tarsadalmi igazsagossag, illetve a béke
elémozditasara.”” A plébania szintjén a tarsadalmi igazsagossag elémozditasinak szdmtalan
oldala lehet. Betegek-, dregek latogatasa, segelyezési programok-, gyiijtések szervezese,
menekiiltek tamogatasa stb. Bar a szeretet tetteinek f6 koordinitora a plébania szintjén a
plébanos, de pont a tarsadalmi igazsagossag gyakorlasa kapcsan sajatosan jelenhetnek meg a
laikus  krisztushivék, akik bekapcsolodnak a plébaniai  szegénygondozasba.”® A
szegénygondozas kiilonleges teriilete a hierarchia ¢€s a laikus krisztushivok egyhdzkormanyzat

teriiletén valo egyiittmiikodésének.”

1.2.2. Az egyhaz jogalkotasa a valsagkezelés szolgalataban

Az igazgatasi feladatokon tul a karitativ szeretet és a béke misszidjaban nagy szerepe van az
egyhazi jogalkotasnak is. El6szor is a szeretet tetteit és a békemissziot az egyhdz a legtobb
esetben intézményein keresztiil foganatositja. Az intézmények jogi keretek kozott miikodnek:
legyenek azok az egyetemes vagy részleges jogszabalyok, vagy az illetékes egyhazi hatdsag
altal jovahagyott szabalyzatok (299. k. 3. §). A szervezetek zavartalan mitkodéséhez sziikséges

kérdések, mint a felépités, a vezetés-iranyitas, az iranyitasi, ellenorzési és feliigyeleti szerv, a

74 PUispoki Kongregacio: Instr. Apostolorum successores, 2004. 11. 22. n. 212, (2021/08/28) online:
http://www.vatican.va/roman_curia/congregations/chishops/documents/rc_con_chishops _doc 20040222 _apostol
orum-successores_en.html

75 Cesare Bonicelli: 1l parroco come pastorale (c. 529. par.). Quaderni di diritto ecclesiale, 6. (1993), 1. 43-49.

76 Francesco Coccopalmerio: 1l parroco «pastore» della parrocchia. Quaderni di diritto ecclesiale, 6. (1993), 1. 6-
22.

" Paolo Montini: Il ministero del parroco (cann. 528-529). In. Docenti di diritto canonico, Associazione
Canonistica Italiana (szerk.): La parrochia. Milano, Glossa, 2005. 134-135.

8 Erdé Péter: A vilagiak munkaja a plébanian. Tavlatok, 12/13. (1993), 3-4. 632-640.

79 Alvaro del Portillo: Laici e fedeli nella Chiesa. Le basi dei loro statuti giuridici. Milano, Giuffré, 1999.
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tagsag, a jogok és kotelezettségek a jogszabalyokban kapnak keretet. De a jogalkotd feladata
az is, hogy tisztazza a karitativ szeretet és a béke eldmozditdsan dolgoz6 egyhazi intézmények
és a hasonl6 profili méas katolikus szervezetek vagy a civil intézmények kozotti
egylttmiikddésre vonatkozé alapelveket.?% 1. Janos Pal a hatalyos Egyhazi Torvénykonyv
kihirdetésekor erre mutatott rd, amikor megfogalmazta, hogy ,valéban az Egyhazi
Torvénykonyv teljességgel sziikséges az egyhdz szaméra. Mivel az egyhaz felépitésében
tarsadalmi és lathato szervezet is, szabalyokra van sziksége, hogy lathatova valjék hierarchikus
¢s szerves strukturaja, hogy Istentdl rabizott feladatoknak, kiilondsen a szent hatalomnak és a
szentségek kiszolgaltatdsanak gyakorlasa megfeleld rendezést nyerjen, hogy a krisztushivok
kolcsonds kapcesolatai szereteten alapuld igazsagossag szerint alakuljanak (...).”8!

Az egyhazi jogszabalyok szamos alkalommal utalnak az egyhédz béke misszidjara és a
tarsadalmi igazsagossagra. Ezek az utalasok teologiai motivaltsagd megjegyzések, melyekkel
jelzi a jogalkotd, hogy a legprofdnabbnak tiind jogi teriiletek (pl. anyagi javak, vagy tarsulasi
jog) is kapcsolodnak az egyhaz béke kiildetésének végrehajtasahoz.®? Az egyhazi
alkotmanyjogi résznél a krisztushivok kotelezettségei kozott emliti a jogalkotd, hogy a
krisztushivok kotelesek a tarsadalmi igazsagossag eldmozditasara, €s a sajat jovedelmiikbol
segiteni a szegényeket (222. k. 2. 8.). Ez a torvény nemcsak a laikusokat vagy a klerikusokat,
hanem az egyhaz minden tagjat kotelezi. Az egyhazi vagyonjogot oriental6 jogszabaly pedig,
az egyhaz anyagi javait annak sajatos celjainak szolgalatara rendeli (1254. k. 1. 8). A sajatos
célok kozott pedig szerepel a segitd szeretet gyakorlasa (1254. k. 2. §). A torvény itt nem
egyszerlien célnak, hanem sajatos célnak nevezi az apostoli tevékenyseget, kilondsen a
szegényekkel szembeni segitd szeretetet.3* A Kodex koveti a Il. Vatikani Zsinat koncepciojat
(v0. LG 13; 23; GS 42; 69; 71; 76; PO 17; 20 21; PC 13; CD 6; 28; DH 4; 13 GE 8; IM 3.).
Vagyis az egyhaz rendelkezik anyagi javakkal, azokat igazgatja vagy elidegeniti, de ez mindig
az egyhaz céljainak a megvalositasdhoz kapcsolodik, amelyek k6zott megtalalhat6 az apostoli
munka, a béke eldmozditésa és a szegények gondozasa.®* Carlo Redaelli felhivja a figyelmet,

hogy az apostoli tevékenység, mint az egyhazi javak sajatos célja széles feladatkort dlelhet fel.

8 Ujhazi Loérand: Specific Apparatus of Vatican Diplomacy — Charity Organisations. Academic and Applied
Research in Military and Public Management Science, 18. (2019), 1. 149-168.

81 11, Janos Pal: Sacrae disciplinae leges. Communicationes, 15. (1983), 1. 8-9. Magyarul: Erdé Péter: Az Egyhazi
Torvénykonyv. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 1997. 43.

8 Ricardo A. Crespo - Christina C. Gregory: The doctrine of mercy: moral authority, soft power, and the foreign
policy of Pope Francis. International Politics, 57. (2020), 1. 115-130.

8Jean Pierre Schouppe: Elementi di diritto patrimoniale canonico. Milano, Giuffreé, 1997. 11. Velasio De Paolis:
I beni temporali della Chiesa. Canoni preliminari (cann. 1254-1258) e due questioni fundamentali. In. Gruppo
Italiano Docenti di Diritto Canonico (szerk.): | beni temporali della Chiesa. Milano, Glossa, 1997. 9-43.

8 De Paolis (1997): i. m. 17. A Il. Vatikani Zsinat és az egyhaz anyagi javai témakdérben lasd még Daniel Faltin:
De recto usu bonorum ecclesiasticorum ad mentem Concilii Vaticani Il. Apollinaris, 40. (1960), 441-442.
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A Koédex atdolgozéasa kozben felvetették, hogy ,,az egyhazi javak sajatos célja”, illetve az
,apostoli tevékenység” kapjon jogilag egzaktabb keretet. Végll azonban a jogalkoté nem
vezetett be Gjabb kategoridkat. Ezért mind a jogszabaly szovegébdl, mind a gyakorlatbol arra a
kodvetkeztetésre lehet jutni, hogy a Kddex tag mozgésteret biztosit arra vonatkozéan hogyan
allitsa az egyhaz a valsagkezelés és a békeépités szolgalataba az anyagi javait.®> Ferenc papa
2014. februér 24-én kiadott Fidelis dispensator et prudens kezdetii motu propridval létrehozta
az Uj csticsszervet, a Papai Gazdasagi Titkarsagot.®® A papa rogton a bevezetdben jelzi, hogy a
hiiséges ¢és kortiltekintd vagyonkezeld kiildetése, hogy gondosan kezelje a rabizott javakat,
méghozza Ugy, hogy egyrészt tudatdban legyen az egyhdz evangelizacids kildetésének,
masrészt kulonds gondot forditson a részorulokra. Az egyetemes egyhdz szintjén pedig
nemcsak megerdsiti a dokumentum a rémai papa legfdbb vagyonkezeldi jogkorét, hanem a
Kodexben emlitett sajatos célok koziil kiemeli az apostoli munkat, jelezve, hogy a papa legfobb
vagyonkezeldi tevékenységének a kdzjo €s az integralt emberi fejlodés szolgalataban kell allnia.
A jogalkotd nem hagyott kétséget afeldl, hogy az egyhaz egész struktardja és anyagi eréforrasai
nemcsak az egyhadz, hanem az egyetemes emberiség szolgalatdban &llnak. Ennek pedig
legkézzelfoghatobb jele a valsdgok, a katasztrofak, a habordk és mas emberi nyomorusag
enyhitésére szant nagyvonalil és gyors szentszéki segélyezés.®’

Ugyancsak a jogalkotasnak a valsagkezelés és békemiiveletek kapcsan betoltott
kozvetett jelentdségére utal a krisztushivok tarsulasi joganak dogmatikai megalapozasa is.
Ismételten hangsulyosan jelenik meg, hogy a krisztushivok tarsulasanak a célja a keresztény,
illetve vallasos célok mellett a jotékony szeretet elomozditasa. Mind a laikus, mind a klerikus
krisztushivoknek joga van ahhoz, hogy a jotékony szeretet eldmozditasara tarsulasokat
alapitsanak vagy vezessenek, vagy ilyen cél érdekében dsszejoveteleket rendezzenek (215. k.).
Az apostoli tevékenységben valo aktiv részvétel minden krisztushivd joga és kotelessége, mint
a keresztség szentségeben kapott altalanos papi, profétai és tanitdi kiildetés integrans része
(216-217. kk.). Annak meghatarozasa azonban a jogalkot6 feladata, hogy a krisztushivok
tarsuldsa milyen feltételek mellett és milyen jogi alakzatot 6lthet. Konkrétan ez azt jelenti, hogy
hogyan lehet egy tarsulds magan vagy hivatalos, illetve jogi személyiséggel rendelkezd vagy
nem rendelkez6 tarsulds, valamint, hogy milyen feltételek mellett viselheti a katolikus jelzot

(216. k.). Ide tartozik még, hogy hogyan torténik a szabalyzat jovahagyasa vagy feliilvizsgalata,

8 Carlo Robero Maria Redaelli: Le finalita dei beni ecclesiali. Quaderni di diritto ecclesiale, 32. (2020), 2. 243.
8 Ferenc papa: Motu proprio, Fidelis dispensator et prudens. 2014. I1. 24. Acta Apoatolicae Sedis, 106. (2014), 3.
164-165.

87 Diego Zalbidea: La reorganizacion economica de la Santa Sede. Balance y perspectivas. lus canonicum, 54.
(2014), 107. 221-225.
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hogy az milyen kotelezd elemeket tartalmazzon, milyen kapcsolatban alljon a tarsulds az
egyhdzi hierarchiaval, a hasonl6 profild katolikus vagy nemzetkozi, illetve Aallami
szervezetekkel és tarsadalmi kezdeményezésekkel.®® A krisztushivék regionalis és globalis
karitativ kezdeményezései széles tertileten mozognak. Szamos médon bekapcsoldédhatnak az
egyhéaz tarsadalmi tanitdsdnak es békemisszidjanak megvaldsitasaba. Kilon monografikus
munka anyagat képezné a legkiilonb6z6bb nemzetkozi, orszagos és egyhazmegyei
jovahagyassal rendelkez6 vagy az egyhdzban létez és a maganautonémia alapjan 1étrejott
humanitarius szervezetek bemutatdsa. A teljesség igénye nélkiil érdemes megemliteni a
Sant'Egidio kodzOsséget, amely egyre szélesebb teriileten kapcsolédik be az egyhaz
valsagkezelésébe és a békeépitésbe,® illetve a lovagrendeket, amelyek részben a klasszikus
diplomadciai, részben a kiilonbdz6 humanitarius tevékenységen keresztiil timogatjak az egyhaz
kezdeményezéseit.”* Talaloan mutat ra azonban Luis Navarro a krisztushivok tarsuldsait és az
irgalmas szeretet tetteit taglaldo tanulmanyaban, hogy akarmilyen jogi alakzatot is 6lt a
krisztushivék  kezdeményezése, minden esetben hangsulyozni kell, hogy a
kezdeményezéseknek természetfeletti motivacidja van. A hasonlo profild nemzetkozi, allami
vagy tarsadalmi szervezetekhez képest nemcsak a filantropia, hanem a krisztusi szeretet
motivélja Sket arra, hogy enyhitsék a vilagban 1év6 szenvedéseket és mozditsak el a békét. %!

Végil érdemes megemliteni a jogalkotas szerepét a szerzetesrendek vonatkozasaban is.
A torténelem folyaman szdmos szerzetesrend karizmajaban jelent meg a szegénygondozas, a
betegapolds vagy az irgalmas szeretet gyakorlasanak mas formaja, amely kodzvetve vagy
kozvetlenll a tag értelemben vett biztonsagi kihivasok kezelését szolgalta.®? Egészen sajatos

maédon jarultak hozzad a békefolyamotokhoz az un. fogolykivaltd szerzetesrendek. Az

8 Alvaro Del Portillo: Laici e fedeli nella Chiesa. Le basi dei loro statuti giuridici. Milano, Giuffré, 1999. 114-
124,

8 Atfogd bemutatashoz lasd: Hanspeter Oschwald: Bibel, Mystik und Politik: die Gemeinschaft Sant' Egidio.
Freiburg im Breisgau, Herder, 1998. Albert Franz: Weltreligionen fiir den Frieden: die Internationalen
Friedenstreffen von Sant' Egidio. Trier, Paulinus, 1996. Roberto Morozzo Della Rocca: Making peace: the role
played by the Community of Sant' Egidio in the international arena. London, New City, 2013. Frieden - Utopie
einer globalen Gesellschaft?. Georg Kaster (szerk.): Verleihung des Arnold-Janssen-Preises 2004 an die
Gemeinschaft Sant' Egidio. Kevelaer, Butzon & Bercker, 2004. A valsagkezelés részterlleteihez: Matt Kantz:
Ugandan amnesty offer inspired by Sant' Egidio. Kansas City, National Catholic Reporter, 35. (1999), 32. 10.
John Allen: Host Sant'Egidio community in familiar mediator role. National Catholic reporter, 36. (2000), 43. 15-
15. O Gerard Connell: Guatemala peace parley to resume in Mexico. National Catholic Reporter, 32. (1996), 17.
43,

% Whitworth Porter: History of the Knights of Malta: Or, The Order of the Hospital of St John of Jerusalem.
Cambridge, University Press, 2013.

9 Luis Navarro: Le iniziative dei fedeli nel servizio della caritd. Fondamento e configurazione giuridica. In. Jests
Mifiambres (szerk.): Diritto canonico e Servizio della carita. Milano, Giuffre, 2008. 196. Idézi: Scema Decreti de
Apostolatu laicorum. n. 62. 1963. IV. 22, AS I11. IV. 700.

92 Georg Jelich: Kirchliches Ordensverstandnis im Wandel. Leipzig, Theologische Studien, 1983. Errél a kérdésrél
atfogoan ir Stephan Haering: Servizio della carita. In. Jesus Mifiambres (szerk.): Diritto canonico e Servizio della
carita. Milano, Giuffre, 2008. 225-241.
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egyhaztorténelemben az egyik legismertebb békélteté Assisi Szent Ferenc, aki eredetileg laikus
mozgalmat inditott el.%® Szent Ferenc és mozgalmanak a valos békéltetd jellegét ma mar szamos
kutatd megkérddjelezi. Adam L. Hoose szerint a ferencesek muszlim teriileten vald
tevékenykedését sokkal inkabb a politikai realitasok, mintsem Szent Ferenc béke Uzenete tette
lehetévé.®* Hoose ramutat, hogy Szent Ferenc Malik al-Kamil szultannal valo talalkozasa csak
késObb a ferences torténetirasnak koszonhetéen keriilt az altalunk ismert idealizalt
megvilagitasba.®® Ha a torténetkritikai szempontok igazak is, sokkal jelentésebb az elbeszélés
eszmetOrténeti hatdsa, minthogy pozitiv szinben és kovetendd példaként tiintet fel olyan
torténetet, ahol az egyhdz meghatarozé személyisége regiondlis és a vallasok kozotti béke
elémozditdjaként jelent meg.%®

A szerzetes kozosségek ma is aktivan jelen vannak a valséagterileteken. A szocialis
problémak enyhitésével részt vesznek a regionalis biztonsdg megteremtésében. Szamos labilis
biztonsagu orszagban oktatasi intézményeket tartanak fenn. Meg lehet még emliteni a kegyes

alapitvanyokat is, amelyek az egyhaz liturgikus, neveld, karitativ tevékenységét tamogatjak.®’

1.3. A tarsadalmi igazsagossag és a béke elomozditasa a megszentel6 és a tanité

kildetésben

Bar az egyhaz megszenteld tevékenysége legkézzelfoghatobban a szentségek és a
szentelmények Kiszolgaltatasa kapcsan jelenik meg, de tag ertelmezésében a megszentelés
nemcsak a liturgikus események végzését jelenti. Az egyhdz a szeretet cselekedetei Utjan,
,hagyban segiti Krisztus orszaganak a lelkekben val6 meggyokerezését ¢s megerdsodését, és
hozzéajarulnak a vilag tidvosségéhez”, (839. k. 1. §) és ezzel is gyakorolja a megszenteld
kildetést. A tarsadalmi igazsagossag elomozditasdt az egyhdz az irgalmassag testi és lelki

cselekedeteiben foglalta 0ssze.®® A tizennégy cselekedet kozil tobb kozvetve, mig mas

9 James Powell: Francesco d'Assisi e la Quinta Crociata. Una missione di pace. Schede medievali, (1983), 4. 68-
77.

% Adam L. Hoose: Francis of Assisi’s Way of Peace? His Conversion and Mission to Egypt. The Catholic
Historical Review, 96. (2010), 3. 449-469.

% Ehhez lasd: James Powell: Francesco d'Assisi e la Quinta Crociata. Una missione di pace. Schede medievali,
(1983), 4. 68-77.

% Daniel Randolph: The Franciscan Concept of Mission in the High Middle Ages. Lexington, KY, 1975. 37-54.
Cardini Franco: Nella presenza del soldan superba: Bernando, Francesco, Bonaventura, e il Superamento spirituale
dell'idea di crociata. Studi Francescani, 71. (1977), 2. 199-250. EIm Kaspar: Franz von Assisi, BrufSpredigt oder
Heidenmission?, In. Raoul Manselli (szerk.): Espansione del francescanesimo tra occidente e oriente nel secolo
XI1: ssisi, 1979. 71-103. Utdbbiak részben Hoose kutatasai alapjan.

" Ehhez lasd Trullols J. C. Duran: Naturaleza Juridica de la ,,fundaciones pias no auténomas. Roma, 2007.

% Az irgalmassag testi cselekedetei: 1. az éhezOknek ételt adni, 2. a szomjazoknak italt adni, 3. a szegényeket
ruhazni, 4. az utasoknak szallast adni,5. a betegeket és 6. a borténben levoket latogatni, 7. a halottakat eltemetni.
Az irgalmassag lelki cselekedetei: 1. a biindsdket meginteni, 2. a tudatlanokat tanitani, 3. a kételked6knek jo
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cselekedetek kozvetleniil jelennek meg az egyhaz megszenteld, vagy tanitd kiildetésének
szabalyozasanal.
Tekintve, hogy az egyhaz eukarisztikus k6zosség (LG 11; SC 10), nem lehet eltekinteni
a teoldgiai vonatkozastol, hogy az Eukarisztia alapitasa, a krisztusi irgalmas szeretet tette és az
Uj parancs az els6 pillanattol 6sszekapcsolodott. Amig a szinoptikus hagyomany az utolsd
vacsoran az alapitast emeli ki (Mk 14,22 és Mt 26,26 Lk 22,19), addig Janos evangéliuma a
labmosast (Jn 13, 6), mint a szeretet tettét és parancsat hangsulyozza. A két hagyomany jelzi,
hogy az alapitd az Eukarisztia, az egyhdz késObbi legfontosabb liturgikus eseménye mellé
allitotta az irgalmassag és a felebarati szeretet paradigmajat. A Il. Vatikani Zsinat Gjra
hangsulyozza: az egyhaz minden tevékenysége, beleértve az irgalmas szeretet tetteit is
eukarisztikus vetiilettel rendelkezik.®® Szimbolikus, hogy a szegényeknek jutatott elemozsiat a
kezdetekben az eukarisztia Gnnepéhez kapcsoldéddan osztottak ki. Ma sem ritka, hogy a
szentmisén Osszegylijtott plébaniai, egyhazmegyei vagy az orszagos adomanyokat nemzetkozi
karitativ celokra, adott esetben konkrét valsagkezelésre, a beke regionalis vagy globalis
megerdsitésére ajanljak fel. Emellett a szentségkiszolgaltatas forumai sok esetben jelentenek
alkalmat arra, hogy a szolgalattevé a békérdl vagy a tag értelemben vett biztonsagi kihivasokral
beszéljen.1
Ami az egyhaz tanitd kuldetését es a biztonsagi kihivasok kezelesét illeti, az a
megszenteld kiildetéshez hasonloan tébb szinten tortenhet. A szentségek kiszolgaltatasa eleve
Osszekapcsolddik a tanitd kildetéssel. A keresztény tanitds atadasanak forumai, mint a
egyhaz tanitasat atadjak, sét az egész tarsadalmat érzékenyitsék.1%* Utdbbi kapcsan a jellenlegi
papa lathatoan erds kildetéstudattal rendelkezik. A tanitds minden foruméat megragadija, hogy
a szegenyek, a tarsadalom perifériajara jutottak jogairdl és a tarsadalmi igazsadgossagrol, a
valsdgokrol, a biztonsagunkat fenyegetd veszélyekrdl, a békérdl és a haborukrol szdljon. A
tanito kiildetésben, ahogy a megszentel6 feladatban is, az egész egyhaz részt vesz, de mindenki
az egyhézban elfoglalt rendjének megfeleléen. A jogalkotd szamit arra, hogy az iskolak (798.

k.), az akadémiak, a konferenciak, a gytilések, a sajto és a tobbi tomegtajékoztatasi eszkdz (822-

tanacsot adni, 4. a szomoruakat vigasztalni, 5. a bantalmakat békével tiirni, 6. az elleniink vétkezoknek
megbocsatani, 7. az élokért és holtakért imadkozni.

9 Eugenio Corecco — Libero Gerosa: Il diritto della Chiesa. Milano, Jaca Book, 1995, 105.

100 paglo Urso: Il ministero della parola divina: predicazione e cathecesi. In. Gruppo italiano docenti di Diritto
canonico (szerk.): La funzione di insegnare della chiesa. Milano, Glossa, 1994, 25-53.

101 Carlos Errazuriz: La dimensione giuridica del ,,munus docendi” nella chiesa. lus Ecclesiae, 1. (1989), 1. 177-
193.
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823. kk.)1%% sajatos forumait jelentik a béke és a biztonsagi kérdésekre vonatkozé katolikus
tanitas atadasanak (CD 13; 761. k.). Ami a tomegtajékoztatd és kilonosen a kozdssegi média
felhasznalasat illeti, I1. Janos Pal, illetve a jelenlegi papa sokat szerepel a médiaban. Beszédeik,
utazésaik, szimbolikus tetteik széles témegekhez eljut.!’® Erthet a vatikani sajtoorganumok és
média egyre komolyabb pozicionaldsa is. Ferenc péapa Uj csucsszervet, Kommunikacios
Dikasztériumot hozott létre a Szentszék kommunikéacios csatornainak az 6sszehangolasara (PE
183-188. cikk.). A professzionalisabb humaner6forrassal rendelkez6 szervezet uj mindségben
mutatja be az egyhaz tanitasat és szerepvallalasat olyan biztonsagi kihivasok kapcsan is, mint a
kiberbiztonsag, a nagyhatalmi érdekek, az atomhabor( veszélyei, a globalis klimavaltozas, a
kereskedelmi kihivasok vagy a globalis intézmények térnyerése. A szerkezeti atalakitast
azonban ez esetben is koncepciovaltas eldzte meg. Mar XV1. Benedek pépa az Uj evangelizacio
csatornainak nevezte a k6zosségi halozatokat, amelyeknek véleménye szerint az igazsag es a
hit portaljaiva kell valniuk.'®* Ferenc papa szaméra pedig kiilonds jelentdséggel birnak a
modern telekommunikacios eszkzok.!%® A papa Twitter és Instagram, a Vatikan (Vatican
News) pedig Youtube csatornaval rendelkezik. A kozzétett informéciok nemcsak a
vallasgyakorlas szempontjaibol, hanem a napi politikai, tarsadalmi és biztonsagi kérdesek

kommunikalasa szempontjabol is jelentések. %

A fejezet dsszefoglalasa

A Katolikus Egyhaz és az Apostoli Szentszék valsagkezelésben vald részvétele sokszor
latvanyos format 6lt. Papai utazasok, papai deklaraciok, vilagpolitikai forumok el6étt elmondott
beszédek, adomanyok atadasa, szentszéki dikasztériumok, illetve a papai diploméacia vagy mas

intézmények miikodtetése. A Katolikus Egyhaz a valsagkezelésben és a béke épitésében valo

102 Agostino Montan: L’educazione cattolica (Cann. 793-821). In. Gruppo italiano docenti di diritto canonico
(szerk.): La funzione di insegnare della chiesa. Milano, Glossa, 1994 65-97.

103 Thomas Diez: Diplomacy, Papacy, and the Transformation of International Society. The Review of Faith &
International Affairs, 15. (2017), 4. 32.

104 XVI. Benedek: Message on the Occasion of the Sixth Ordinary Assembly of the International Forum of Catholic

Action. (2022/08/04) online: https://w2.vatican.va/content/benedict-xvi/en/messages/pont-
messages/2012/documents/hf_ben-xvi_mes_20120810_fiac.html. XVI. Benedek: Message for the 47th World
Communications Day. (2022/08/04) online: http://w2.vatican.va/content/benedict-

xvi/en/messages/communications/documents/hf_ben-xvi_mes_20130124 47th-world-communications-day.html
105 Sehastijan Valentan: | tre Papi e la necessita degli strumenti di comunicazione sociale nella Chiesa. Bogoslovni
vestnik/Theological Quarterly, 79. (2019), 4. 1075-1086.

196 Tereza Zavadilova: Catholic Media in the Hands of Laics: Case Study of Vatican Communication Chiefs’
Twitter Activities. Journalism and Media, 1. (2022), 3. 198-211. Jon P. Radwan: Vatican News Maintained by
Holy See - Dicastery for Communication (DPC). American Journalism, 38. (2021), 4. 509-511.
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részvétele azonban teoldgiai elven nyugszik, leginkabb az irgalmas szeretet tettekre valtasan.
A Katolikus Egyhdz az alapit6tdl rdhagyott mindennapi kildetését a kormanyzés, a
megszentelés és a tanitas tertiletén gyakorolja. Az irgalmas szeretet tettei atjarjak a harmas
klldetést, és az egyhaz minden szervezetét. Idegen volna azonban az egyhaz természetétél, ha
nem az egész misztikus test, és annak minden tevékenysége vonatkozasaban jelenne meg az
irgalmas szeretet, és konkrétan az egyes valsagok, illetve hadboruk aldozatai felé vald
érzékenység. A békemisszid és az irgalmas szeretet egyfajta kohézios er6 is, amely a harom
terlletet: a kormanyzast, a megszentelést és a tanitast, illetve az egyhdz legkiilonboz6bb
hataskorrel rendelkezd szerveit €s hivatalait 6sszekapcsolja. Vannak kitlintetett forumok és
egyhazi hivatalok, amelyek kiemelkedd moédon kapacitaljak az egyhazat a valsagok
kezelésében. A I1l. Vatikdni Zsinat utan a szeretet tetteinek a harmas kildetésben vald
megjelenitése kilonésen is hangsulyos elemme valt. Ez nemcsak az egyhdz 6nazonossaga,
hanem az allamokkal, a nemzetkdzi szervezetekkel, a valsdgkezelessel kapcsolatban is
meghataroz6 szempont. A Szentszék, illetve az egyes nemzetkozi es helyi katolikus szervezetek
kivették a reszilket a globalis és a regionalis valsagkezelésben: az emberiseg javanak
elémozditasa érdekeben. Ez azonban nem pusztan biztonsagpolitikai megfontolasokra, hanem

az egyhaz természetéhez kapcsolddd teologiai szempontokra is visszavezethetd.
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2. A Szentszek a nemzetkozi viszonyokban: a békeépités sajatos

dimenzioi

A huszadik szazad masodik felétdl a regionalis és a globalis nemzetkozi szervezetek a
nemzetkdzi jog integrans részéveé valtak. Ez jelent6s Gjdonsaga a nemzetkdzi kapcsolatoknak,
amelyeket addig a nemzetallamok dominaltak. Bar a nemzetkdzi szervezetek feladategyuttesei
egyre szerte-agazobba valtak,'®” miikodésiik ma is ugyanazon az alappilléren nyugszik: a béke
¢s az emberi jogok védelme ¢€s eldmozditasa. Ez a kiildetéstudat teremtette meg a nemzetkdzi
szervezetek és a Katolikus Egyhaz kozotti elvi és gyakorlati egyiittmiikodés k6zos platformjat
a huszadik szazad masodik felére.'% A Katolikus Egyhaz és annak szervezeteinek a nemzetkozi
jogban és kozosségben elfoglalt helyérél szamos értékes monografia és tanulmany sziiletett.%°
Az egyhaz prominens képviseldinek megnyilatkozasai azonban, bArmennyire is hasonlitanak a
nemzetkozi szervezetek retorikdjahoz, nem pusztan filantrop vagy hangzatos biztonsagpolitikai
megfontolasokra alapulnak. Az egyhaz egyetemes békemissziojanak a realpolitikan tal, sokkal
inkabb teoldgiai és vallastorténeti okai vannak.''® A kereszténység a multietnicitasi Romai
Birodalomban sziiletett. Misszidja a kiilonb6z6 népek és kultardk iranti nyitottsag jegyében
zajlott.!! Maga az alapitd, a Nazareti Jézus jeloli ki kdvetdi szamara a késébbi vilagmisszio
alapjait. ,,En kaptam minden hatalmat a mennyben és a foldon. Menjetek el az egész foldre, s
tegyetek tanitvinyomma minden népet” (Mt 28,19). A fejezetben a Katolikus Egyhaz, illetve
annak kozponti vezetés-iranyitasaért felelés Apostoli Szentszék és a nemzetkdzi szervezetek,
azon belil is a legjelentésebb nemzetkozi aktor, az ENSZ kapcsolatat elemezzik. Bizonyitom,

hogy a jelenlegi papa nagyivii békemisszidjanak eredményes végrehajtasa miatt a nemzetkozi

197 1an Brownlie: Principles of Public International Law. Oxford, University Press, 1998. 60-61.

108 Robert Araujo: The Holy See as International Person and Sovereign and Participant in International Law. In.
Heinz-Gerhard Justenhoven (szerk.): From Just War to Modern Peace Ethics. Berlin/Boston, Walter de Gruyter,
2012. 249.

109 | ouis Duchesne: The Beginnings of the Temporal Sovereignty of the Popes. New York, Benziger, 1908. Robert
Graham: Vatican Diplomacy: A Study of Church and State on the International Plane. Princeton, Princeton
University Press, 1959. Eric Hanson: The Catholic Church in World Politics. Princeton, NJ: Princeton University
Press, 1987. Gaetano Arangio-Ruiz: On the Nature of the International Personality of the Holy See. Revue Belge
de Droit International, 29. (1996), 2. 355-369. John R. Araujo: The International Personality and Sovereignty of
the Holy See. The Catholic University Law Review, 50. (2001), 2. 292-336. Mariano Barbato: A State, a Diplomat,
and a Transnational Church. Perspectives, 21. (2013), 2. 27-48. Matthew Bathon: The Atypical International Status
of the Holy See. Vanderbilt Journal of Transitional Law. 34. (2001), 3. 597-632. John R. Morss The International
Legal Status of the Vatican/Holy See Complex. European Journal of International Law. 26. (2015), 4. 927-946.
110 Waldemar Gurian — Matthew A. Fitzsimons: The Catholic Church and the World Affairs. Notre Dame,
University of Notre Dame Press, 1954. 1735-1773.

kereszténység mar roviddel a létrejotte utan bejart. Hans Dieter Betz: The Birth of Christianity as a Hellenistic
Religion: Three Theories of Origin. The Journal of Religion, 74. (1994), 1. 1-25.
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szervezetek és az ENSZ szerepe a szentszéki kilpolitikaban felértékelodik. A pépa a Il.
Vatikéni Zsinat hiteles kozvetitdje. A zsinat korszakos eredménye ugyanis, hogy a nemzetkozi
szervezetek altal is hangoztatott célkitiizéseknek teologiai nyelvezetet adott, és kapacitélta az
egyhazat a dialogus, illetve a kozos célok megvalositasara. A zsinati papak utan, Il. Janos Pal
és XVI. Benedek is aktiv kulpolitikat folytattak. A biztonsdgi kornyezet és egyéb
egyhéazpolitikai okok miatt a Szentszék killkapcsolatdban a nemzetallamokkal val6 bilateralis
megallapodasok jelentették a sulypontot. A bilaterdlis megallapodéasok jelenleg is fontos
szerepet toltenek be a Szentszék kilpolitikajaban, de a pépa altal vizionalt vilaghéke és a
globalis valsagkezelés megvaldsitasahoz a nemzetkodzi szervezetek jol illeszkednek.

2.1. Alapelvek a Katolikus Egyhaz nemzetkdzi szerepvéllaldsanak megértéséhez

A Katolikus Egyhazat és az egyhaz legfobb vezetés-iranyitasi szervét nemcsak a konkrét
diplomaciai kapcsolat fiizi az ENSZ-hez és a nemzetkozi szervezetekhez. Olyan kézos pontok
fedezhetok fel, amelyek mas vallas tekintetében nem talalhatok meg.

Els6ként érdemes megemliteni a nemzetkozi karaktert és a multietnicitasra valo
nyitottsagot. Péter apostol piinkosdi beszédje egyhaztani alapparadigmanak tekinthetd.
Megfogalmazodik, hogy a sziiletendd vallasi kozosség az egyetemesség igényével 1ép fel, és az
addigi szokasoktol eltéréen egyetlen néphez sem kotédik kizardlagosan. A térité és a misszios
munka, majd a kiilonbdz6 népek kozott folytatott lelkipasztori tevékenység a piinkdsdi program
kiteljesedése.''? Ez az egyetemesség a keresztény felekezetek koziil csak a Katolikus
Egyhazban maradt fenn.'!® Jogosan titulalja ezért Robert John Araujo és John A. Lucal a
Szentszéket (de ez a Katolikus Egyhédzra is elmondhatd) a nemzetkdzi szervezetek

eléfutaranak.'* A Katolikus Egyhaz és a nemzetkozi szervezetek kiildetésiik megfogalmazasa

112 Don Fanning: Missions History of the Early Church. History of Global Missions. (1990), 2. (2021/09/10) online:
https://digitalcommons.liberty.edu/cgm hist/2

13 Amikor elérkezett piinkésd napja, ugyanazon a helyen mindnyajan egyitt voltak. Egyszerre olyan z(igas
tamadt az égbdl, mintha csak heves szélvész kozeledett volna, és egészen betdltotte a hazat, ahol iltek. Majd
langnyelvek jelentek meg nekik szétoszolva, és leereszkedtek mindegyikiikre. Mindannyiukat elt6ltotte a
Szentlélek, és kiillonb6z6 nyelveken kezdtek beszélni, tigy, ahogy a Lélek szoélasra inditotta Oket. Ez id6 tajt
vallasos férfiak tartozkodtak Jeruzsalemben, az ég alatt minden népbdl. Amikor ez a z(gas tamadt, nagy témeg
verodott Ossze. Nagy volt a megdobbenés, mert mindenki a sajat nyelvén hallotta, amint beszéltek. Nagy
meglepetésiikben csodalkozva kérdezgették: ,,Hat nem mind galileaiak, akik ott beszélnek? Hogyan hallja hat ket
mindegyikiink a sajat anyanyelvén? Mi partusok, médek, elamitak és Mezopotamianak, Judeanak, Kappaddcianak,
Pontusznak, Azsianak, Frigianak, Pamfilianak, Egyiptomnak és Libia Cirene kériili részének lakoi, a Romabal
valo zardndokok, zsiddk és prozelitak, krétaiak és arabok: halljuk, hogy a mi nyelviinkén hirdetik Isten nagy
tetteit.” (Ap. Csel. 2, 2-11.)

114 John Robert Araujo - John A. Lucal: Forerunner for International Organizations: The Holy See and the
Community of Christendom-With Special Emphasis on the Medieval Papacy. Journal of Law and Religion, 20.
(2004), 2. 305-350
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kapcsan is hasonlosagot mutatnak. Ahogy ugyanis a kereszténység elszakad a lokalis jellegtol,
azzal létezése és killdetése magyarézatra szorul. A nemzetkozi szervezetek is sajat kiildetésiik
alapparadigmainak megfogalmazasara kényszerllnek. A nemzetkozi szervezetekben éppulgy,
mint a kiilonb6z6 népeket tomoritd egyhazban, meg kellett fogalmazni azokat az elemeket,
amelyek 0sszekotik, és elvi alapjat képezik az egyébként etnikai, nyelvi és kulturdlis
szempontbdl heterogén, adott esetben csoportsérelmektdl sem mentes kozdsségnek. A
nemzetkozi szervezetek Iényegében ugyanazt a dudlis rendszert vagy technikat alkalmaztak a
heterogenitas athidalasara, amelyet a kereszténység is alkalmazott sajat kildetésének
artikulaciojakor. El6szor a kozos elvi alapok lefektetése, masodszor pedig a tekintéllyel
rendelkezd szervezeti struktura kialakitdsa tortént meg. A hitelvek tekintetében a kozos
hitvallas és a szentségek,™ a szervezeti keret vonatkozasaban pedig az egyetemes tekintéllyel
rendelkezd hierarchia jelentette és jelenti mind a mai napig az egyhaz egyetemességének
alappillérét. Ami a nemzetkozi szervezetek elvi kohézios erejét illeti, az a béke megdrzésében
vagy az ezzel szorosan Osszefliggd egyetemes emberi jogokban fogalmazodott meg. Az
altalanosan elfogadott és a nemzetek felett all6 tekintély hierarchikus gondolata pedig a
nemzetkdzi dontéshozd vagy birdi forumokba épiilt be. Hasonlosag fedezhetd fel a Katolikus
Egyhaz, illetve az azt megjelenitd Szentszeék és a nemzetkozi szervezetek kozott a kormanyzat
mabdszerében is.*'® A huszadik szdzad masodik felére, kiilonsen az Europai Unids tagallamok
esetében nagyobb hangsuly keriilt az tn. tobbszintii kormanyzasra. Régebben a szuverenitas
okan még a nemzetallami hataskor részét képezo teriiletek kertiltek at a nemzetkozi szervezetek
hataskorébe.!t” A pozitiv narrativa keretében ennek oka a béke és az egyetemes emberi jogok
védelme. A Katolikus Egyhaz torténelmében, igaz eltérd intenzitassal, de ez az un. tobbszintli
kormanyzas mindig jelen volt. Hogy éppen milyen dontesi jogkorok keriltek a helyi puspdkok

vagy mas egyhazi hatésagok (pl. puspoki konferencia) kezébe, azt a torténelmi, illetve a

115 Kifejezetten a keresztény liturgia (melyeknek a szentségek kiszolgéltatasanak a megiinneplése a legfontosabb
része) korai egyetemes kohézids erejére mutat ra Andrew B. Mcgowan: Ancient Christian Worship. Early Church
Practices in Social, Historical, and Theological Perspective. Michigan, Baker Academic, 2014.

116 Adrian Kay: Multi-level Governance and the Study of Australian Federalism. Katherine A. Daniell — Adrian
Kay (szerk.): Multi-Level Governance Conceptual Challenges and Case Studies From Australia. Sidny: Austrian
University Press, 2017. 41.

117 A tobbszintli kormanyzas azonban kozel sem annyira elfogadott és magatol értetédé a nemzetallamok és a
nemzetkodzi szervezetek tekintetében, mint a Katolikus Egyhdz korményzasa vonatkozasaban. Ezt illusztralja a
kérdésben megjelent gazdag szakirodalom. Leo Christopher — Jeremy Enns: Multi-Level Governance and
Ideological Rigidity: The Failure of Deep Federalism. Canadian Journal of Political Science/Revue canadienne
de science politique, 42. (2009), 1. 93-116. Armitage Derek: Governance and the commons in a multi-level world.
International Journal of the Commons, 2. (2008), 1. 7-32. Catrien Termeer — Art Dewulf — Maartje Van Lieshout:
Disentangling Scale Approaches in Governance Research: Comparing Monocentric, Multilevel, and Adaptive
Governance. Ecology and Society, 15. (2010), 4. (2021/09/10) online:
http://www.ecologyandsociety.org/vol15/iss4/art29/
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biztonsagi kornyezet jelentdsen befolyasolta. Ennek a forditottja is igaz. Vagyis a Katolikus
Egyhaz vezetés-iranyitasa nemcsak jogkoroket rezervalt, hanem (egyre nagyobb) hangsulyt
helyezett a szubszidiaritas elvére. A szubszidiaritas elve 1X. Pius 6ta az egyhdz szociélis
tanitasahoz kapcsolt miikodési alapelv.'!® Az egyhazi kézjé hathatdsabb kielégitése érdekében
a helyi érdekeltségli kérdések megoldasat, amennyire az lehetséges, helyi szinten tartjak
kivanatosnak. A szubszidiaritas elve késobb a nemzetkozi szervezetek (leginkabb az EU) és a
nemzetallamok egymashoz val6 viszonyaban is kulcsszerepet kapott. A szakirodalom nem hagy
kétséget a szubszidiaritas gondolatanak katolikus eredetérél. Ugyanakkor helyesen jegyezi meg
Andreas Follesdal, hogy a szubszidiaritds fogalma csak terminologiai egyezéséget takar a
nemzetkdzi szervezetek és a nemzetallamok, illetve az egyhdz értelmezésében. A fogalom
ugyanis sziiletése utan 6nallo életre kelt.'*® Ehhez teszi hozza David Golemboski, hogy a
szubszidiaritas lényege érthetetlen a teolégiai alapelvek nélkiil.1?° Jonathan Chaplin szerint
pedig a szubszidiaritds elvének kiilonbozd értelmezése az eredeti fogalom félreértéséhez
vezethet.!? Amellett, hogy ezek a kritikai észrevételek igazak, a Katolikus Egyhaz olyan
fogalommal gazdagitotta a nemzetkdzi kdzosséget, amelynek pozitiv orientacioja vitan feltl
all. Megjelenik a valsag- és a biztonsagi kihivasok kezelésében. A dolog természetébol adodik
azonban, hogy a tarsadalmi tanitdshoz kapcsolodd fogalmak nem statikusak, hanem a
korulmények és a kihivasok fényében valtoznak. Az egyhaz szamol azzal, hogy egyes fogalmai
az egyhazon belil is 0j megkozelitésbe keriilhetnek.

Ugyancsak elvi jelent0ségii a Szentszék és a nemzetkozi szervezetek biztonsagpolitikai
prekoncepcidja kozotti kapcsolat. A biztonsagpolitika teriletén szamos iskola (illetve az
iskolak kozotti atmenetek) alakultak ki.'?? Az iskolak egymastol valo megkuilonboztetésének
tobb szempontja létezik. Az egyik meghatarozé disztinkcié abbdl indul ki, hogy a biztonsagi
kihivasok kezelése kapcsan inkabb az allam- (nemzetbiztonsagi érdek), vagy a szemely

biztonsaga keril-e el6térbe. Jacobs A. Michael és Lowenstein K. Allard mar a nyolcvanas

118 patrick McKinley Brennan: Subsidiarity in the Tradition of Catholic Social Doctrine. Villanova University
Charles Widger School of Law (2022/09/03) online
https://digitalcommons.law.villanova.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1182&context=wps

119 Andreas Follesdal: Subsidiarity. Journal of Political Philosophy, 6. (1998), 2. 190-218. U8. Competing
conceptions of subsidiarity. In. James E. Fleming —Jacob T. Levy (szerk.): Federalism and Subsidiarity, evy, New
York, NYU Press, 2014. 214-230.

120 David Golemboski: Federalism and the Catholic Principle of Subsidiarity. The Journal of Federalism, 45.
(2015), 4. 526.

121 Jonathan Chaplin: Subsidiarity and sphere sovereignty: Catholic and reformed conceptions of the role of the
state. In. Francis McHugh — Samuel Natale (szerk.): Things old and new: Catholic social teaching revisited.
Washington D. C. University Press of America, 1993. 175-202.

122 A7 atmeneteket jol szemlélteti C.A.S.E. Collective: Critical Approaches to Security in Europe: A Networked
Manifesto. Security Dialogue, 37. (2006), 4. 2006. 443-487.
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¢vekben ramutatott arra, hogy az egyes szerzok az emberi jogok liberalis megkozelitése és az
allamérdek aranyos 0sszebékitésére torekszenek. Szerzénként is eltér, hogy a biztonsagi
kihivasok kezelésénél a két szempont koziil melyikre keriiljon nagyobb hangstly.'?® Emellett a
biztonsagi kihivas tipusa (klasszikus kiilsé tamadas, belsé fegyveres, er0szakos tevékenység
vagy mas tag értelemben vett biztonsagi kihivas) is befolydsolhatja, hogy az adott helyzetben a
személy vagy az éllam biztonsdga valik dominansabba. Altalaban elmondhat6, hogy a
Katolikus Egyhaz biztonsagelmélete a személykdzpontu, liberalis iskoldk megkozelitéséhez all
kdzel. A nemzetkdzi szervezetek pedig szintén erre a személykdzpontl biztonsagpolitikai
logikéra éplilnek. Ezt az allitast jol alatdmasztja a liberéalis nemzetkdzi szervezetek altal formalt
emberi jogi deklaraciok és a Katolikus Egyhaz tarsadalmi tanitasdnak Osszevetése. Ezért is
érthetd, hogy szamos katolikus szerz6 a személy méltosadganak tiszteletben tartasara ugy tekint,
mint amely 6sszekotd elem a Katolikus Egyhaz és a modern nemzetkdzi szervezetek kozott. 12
A személy fogalom azonban a katolikus teoldgiaban sajatos szempontokkal egeszil ki: a
teremtés és a megvaltas teologiai aspektusa, amely az egyhaz biztonsagpolitikai
megkdzelitésére is atsugarzik. A szemely ugyanis eppen azeért kerul a biztonsagi kihivasok
kezelésének kozéppontjaba, mert az egyhaz abbol indul ki, hogy 6 az imago Dei, Isten kepe,
aki a megvaltas altal kilonleges méltdésagot birtokol. A személy méltosaganak elvi
megalapozasa tehat mas az egyhazban és a liberalis biztonsagpolitikai doktrindkban. K6zds
azonban bennik, hogy a liberalis nemzetk6zi forumok biztonsagpolitikai prekoncepcidjanak,
és az egyhaz tarsadalmi tanitasanak is kdzponti eleme az emberi személy és annak méltosaga.
Ezért az egyhaztol eleve tavol allnak azoknak az iskolaknak a véleményei (kulondsen a realista
megkdzelités), melyek a személy elé markansan az allamot, a nemzetbiztonsagi, a gazdasagi és
egyéb mas érdekeket helyeznek. Ez nem jelenti azt, hogy akéar az egyhaz tarsadalmi tanitasabol,
akar a nemzetkozi szervezetek prekoncepciojabol arra a kdvetkeztetésre juthatnank, hogy a
személy méltosdga mellett a tobbi (biztonsagi) tényezdét ne kellene mérlegelni. A személy

méltésaganak azonban prioritassal rendelkezik a tag értelemben vett valsagkezelési gyakorlat

123 Michael A. Jacobs - Allard A. Lowenstein: Security of the Person and Security of the State: Human Rights and
Claims of National Security. The Yale Journal of World Public Order, 9. (1982), 1. 1-9.

124 Reginald Alva: The Catholic Church’s perspective of human dignity as the basis of dialogue with the secular
world. Stellenbosch eological Journal, 2. (2017), 3. 221-241. Glenn Hughes: The Concept of Dignity in the
Universal Declaration of Human Rights. Journal of Religious Ethics, 39. (2011), 1. 1-24. Roberto Andorno:
Human Dignity and Human Rights as a Common Ground for a Global Bioethics. Journal of Medicine &
Philosophy, 34. (2009), 3. 223-240.
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sorén. Ez a prioritas Ferenc papa megnyilatkozasaiban leglatvanyosabban a migracios és
menekiilt valsag kapcsan jelent meg.?

Veégul érdemes megemliteni, hogy a modern biztonsagpolitika és a nemzetkozi
szervezetek evidencidnak tartjdk, hogy a biztonsagi kihivasok 0sszetett karakterrel
rendelkeznek. A biztonsagi kihivasok alatt nemcsak a fegyveres konfliktusokat értik.'2® A
koncepciovaltas, amely a fegyveres konfliktusokr6l a széles értelemben vett
biztonsagfelfogasra helyezte a hangsulyt fokozatosan bontakozott ki, majd a hideghabora utan
valt uralkodova.’?” A Katolikus Egyhéaz azonban mar joval korabban ramutatott a béke és a
biztonsag 0Osszetett természetére. A tizenkilencedik szazadi szocidlis enciklikdk koratol
rendszeresen és modszeresen, de ezek el6tt az egyhazi dokumentumtipusok el6tt is
alkalomszertien eldkeriiltek olyan tarsadalmi kérdések, amelyeket a huszadik szazad masodik
felében méar a human biztonsag teruletéhez sorolunk. A papak, kiilondsen a szocialis enciklikak
a biztonsag olyan részteriileteire mutattak ra, melyek jelentdségét és a biztonsaggal valo
szorosabb Osszefliggését a nemzetkozi szervezetek csak késdbb ismerték fel, és épitették be a

biztonsagrdl alkotott atfogd rendszerbe.?

2.2. Az ENSZ szerepének felértékelodése a Szentszék Kiilpolitikajaban

Ferenc papa megvalasztdsa utan egyértelmivé valt, hogy a Szentszék meghatdrozobb
szereplojévé akar valni a nemzetkozi politikanak. Ez a torekvés azonban nehezen képzelhet6 el
a biztonsagi kihivasok megfeleld idoben és megfeleld helyen vald értékelése nélkiil. Az ENSZ
kozgyiilés és az ENSZ szakositott szerveinek forumai egyediilalld lehetdséget biztositanak a
Katolikus Egyhaz és az aktualis papa haboru etikai, illetve biztonsagpolitikai allaspontjanak a
széles tdmegekhez vald eljuttatdsaban. Az ENSZ és a Szentszék kapcsolata folyamatosan
alakult a vilagszervezet létrejotte utan. Kapcsolatukat épp ugy befolyasoltak a vilagszervezet

biztonsagi kihivasokra adott valaszai, mint az egyes papak nemzetkdzi k6zdsseg iranyaba vald

125 Ferenc Papa: Discorso ai partecipanti al forum internazionale "migrazioni e pace. 2017. I1. 21. (2021/09/10)
online: https://www.vatican.va/content/francesco/it/speeches/2017/february/documents/papa-
francesco 20170221 forum-migrazioni-pace.html

126 Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagi tanulmanyok-biztonsagpolitika. Budapest, ZMNE, 2011. Klonésen a
harmadik fejezet.

127 Rada Péter: Atalakul6 biztonséagi kihivasok, a biztonsag dimenzidi. In. Rada Péter (szerk.): Uj vilagrend?
Nemzetkdzi kapcsolatok a hidegh&boru uténi vildgban. Budapest, Corvinus Kllgyi és Kulturélis Egyesiilet, 2007.
53-73.

128 A biztonsag atfogo értelmezését adja Shahrbanou Tadjbakhsh: In Defense of the Broad View of Human
Security. Abingdon, Routledge Handbook of Human Security, 2013. Baldwin: A. David The Concept of Security.
Review of International Studies, 23. (1997), 1. 5-26. A biztonsag Osszetett karakterérének nemzetkozi
szervezeteken beliili megitélésének a fejlédéséhez: Matthew S. Weinertm: Making Human: World Order and the
Global Governance of Human Dignity. Michigan, University Press, 2015.
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elkotelez6dése. A Szentszék nemzetkdzi viszonyokban vald részvétele (ahogy az a
nemzetallamok tekintetében is elmondhat6) nem konstans. A nemzetkdzi szerepvallalas, a kiil-
¢és biztonsagpolitikai hangsulyok mindig eminensen tiikrozik vissza a legfobb kormanyzati
hatalmat viseld papa személyiségét.1?®

A tizenkilencedik és a huszadik szazad papai el6készitették azt az utat, amely a Masodik
Vildghaboru utan a Szentszék és az ENSZ egyiittmiikodéséhez vezetett. Kiemelt jelentdségiliek
azok a szocialis enciklikdk és péapai megnyilatkozasok, amelyek azokra a kérdésekre
dsszpontositottak, amelyeket ma mar a human biztonsag egyes terileteinek tekintiink. Ezek a
biztonsag atfogd megkodzelitésével foglalkozé dokumentumok, papai és szentszéki
megnyilatkozdsok rdmutattak a nemzetallami érdekeken tuli szempontokra, a nemzetkdzi béke
komplexitasara, azokra a kdlcsonhatasokra, amelyek a biztonsag legujabbkori értelmezésében
evidencidnak tekinthetok. XV. Benedek mar az Els6 Vildghabori borzalmai utan felismerte a
nemzetek kozotti osszefogas jelentéségét. A Qud iam diu kezdetii enciklikajaban nemzetkozi
osszefogast slirgetett a béke megszilarditasa érdekében.’®® Utddja XI. Piusz pedig olyan
nemzetk6zi forumokat vizionalt, amelyek segitik a béke, illetve az ahhoz szorosan kapcsolodo
tarsadalmi kérdések elémozditasat. A Quadragesimo anno kezdetli enciklikajaban a papa igy
nyilatkozik: ,kivanatos volna, hogy az egyes nemzetek folismerve a kolcsonds gazdasagi
fuggést és egymaésra utaltsdgot, kodzds eszmecserékkel nemzetkdzi szovetségeket és
intézményeket létesitsenek a gazdasagi egyiittmiikodés szabalyozasa végett.”*! A papa azzal
is tisztaban volt, hogy a nemzetek kozotti béke megteremtése lelassult, nehézkessé valt, a
haboru utani sérelmek nem talaltak orvosolasra. A nemzetkdzi forumokon inkébb a rivalizalas,
mint az egyiittmiik6dés a jellemz6, amelynek nemcsak az egyes orszagok, hanem a nemzetkozi
béke és a tarsadalmi jolét is aldozataul eshet. Lenyegében ezt foglalta 6ssze a papa az Ubi
arcano Dei consilio kezdet(i enciklikaban.’*? Egyediildlld6 modon és szintén korat megelézve
érzékeltette, hogy egy orszag belpolitikai viszonyai messze tulmutatnak az orszaghataron, €s a
nemzetk6zi globalis és regionalis biztonsagra is hatassal lehetnek. Ennek szemléletes foglalata
az olasz Non abbiamo bisogno kezdeti'®® és a német belpolitikai viszonyokra reflektalo Mit

Brennender Sorge kezdetii enciklika.®* A biztonsag atfogd koncepcidjat képviselte XII. Piusz

129 Guido Calogero: Church and State in Italy. International Affairs, 35. (1959), 1. 33-42.

130 XV. Benedek: Enc., Quad iam diu. 1918. XII. 1, Acta Apostolicae Sedis, 10. (1918), 12. 473-474.

181 XI. Pius: Enc., Quadragesimo anno. 1931.V.15. Acta Apostolicae Sedis, 23. (1931), 6. 214. magyarul:
Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 1937. 22.

132 X1. Pius: Enc., Ubi arcano Dei consilio, 1922.X11.23. n. 12., 25. Acta Apostolicae Sedis, 14. (1922), 18. 673-
700.

133 X1. Pius: Enc., Non abbiamo bisogno, 1931.V1.29. Acta Apostolicae Sedis, 23. (1931), 8. 285-312.

134 X1. Pius: Enc., Mit Brennender Sorge, 1937. I1l. 14. Acta Apostolicae Sedis, 27. (1937), 5. 145-167.
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is, aki a Masodik Vilaghaboru eléestéjén a Summi Pontificatus kezdet(i enciklikaban a katonai
Ugyanebben az enciklik&dban az egyetemes emberi értékekre, a kozds emberi eredetre és ezzel
Osszefliggd feleloségre utalt. Lényegében kiillonboz6 aspektusbol, de ugyanezek a gondolatok
ismétlddtek meg mar a haboru éveiben elhiresiilt karacsonyi radioiizenetekben. 13 A megosztott
Eur6paban a haboruban all6 nemzetek kozott ebben az iddben a Katolikus Egyhaz volt a
nemzetekfelettiség legszemléletesebb és talan egyetlen példaja, a békét szorgalmazd valodi
nemzetkozi forum. A vatikani fogsag idészakaban a Szentszék a nemzetkozi szervezetekkel —
kiilonsen a Népszovetséggel — visszafogott kapcsolathan &llt.13" Elészor kozvetleniil az Elso
Vilaghabora utdn, majd masodszor 1920-ban merilt fel, hogy a Szentszék is tagja legyen a
Népszovetségnek. Sem Nagy-Britannia, sem Franciaorszag, de az Egyesiilt Allamok sem oriilt
volna, hogy a Szentszék ilyen modon beavatkozik a vilagpolitikai eseményekbe.**® igy a
szentszéki kiilpolitikdt ebben az idében a bilaterdlis megallapodasok ¢és a nemzetkdzi
szerepvallalas, illetve a humanitarius segitségnydijtas jellemezte.’®® Az 1929-es Laterani
Egyezmény és a Vatikan Allam létrehozéasa szamos technikai akadalyt elharitott a Szentszék
nemzetkdzi szerepvallalasa el6l.1*0 A Vatikan Varos azonban inkabb csak a Szentszék
autonémiajanak a fenntartasa miatt létezik.'*! A Vatikan, mint a nemzetkozi jog alanya
garancialis jelent6ségii a papa és a Szentszék nemzetkozi szerepvallalasa szamara. A Vatikan
tarthat fenn diplomaciai kapcsolatot, de ezt inkabb a Katolikus Egyhaz egész tekintélyét
megtestesitd Szentszék teszi. A Laterani Egyezmény és a Vatikan Varosallam uj kapacitasokat
mozgdsitott a szentszéki diplomécia szamara, de az egyhaz nemzetkdzi forumokon vald

szerepvallalasa varatott magara.'*? XII. Piusz ugyanis még mind a Népszdvetséggel, mind az

135 X11. Pius: Enc., Summi Pontificatus, 1939. X. 20. Acta Apostolicae Sedis, 31. (1939), 3. 413-453.

136 XV. Benedek: Ex., Ubi primum, 1914. IX. 8. Acta Apostolicae Sedis, 6. (1914), 501. XI. Pius Radiélizenet.
1938.1X.29. Acta Apostolicae Sedis, 30. (1938), 309-311. XII. Pius: Radiouzenet, 1939.VI1I11.24. Acta Apostolicae
Sedis, 31. (1939), 333-335. Atfog6 elemzéshez Guido Gonella: Study of the Christmas Messages of Pope Pius XI1.
The Papacy and World Peace. London, Hollis and Carter Limited, 1945.

187 A nemzetkozi kozosségekkel szembeni fenntartas az emlitett Quadragesimo anno kezdetii enciklikaban is
érz6dik.

138 John F. Pollard: Benedict XV: The Pope of Peace. London, The Continuum International Publishing Group.
1999. 146.

139 Bar a korszakot aktiv szentszéki diplomacia jellemzi a nemezét allamok iranyaba.

140 Erthetd, hogy ebben az id3szakban a szakma képviseldinek a figyelme ismét a Szentszék nemzetkozi
szerepvdllalasa felé fordult: André Géraud: The Lateran Treaties: A Step in Vatican Policy. Foreign Affairs, 7.
(1929), 4. 571-584. Carl Conrad Echardt: The Papacy and World Affairs. Chicago, University of Chicago Press,
1937.

141 Antonini Orlando: The Diplomatic Activity of the Holy See. Communication, (2015), 2. 5.

142 Most tekintsiink el a Vatikdn és a Szentszék egymashoz vald viszonyanak elemzésétdl. Jorri C. Duursma:
Fragmentation and the International Relations of Micro-states: Self-determination and Statehood. Cambridge,
Cambridge University Press, 1996. 400-403. loana Cismas: Religious Actors and International Law. Oxford, New
York, Oxford University Press, 2014. 212-213.
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ENSZ-szel szemben kritikus allaspontot képviselt. Nem kedvelte a nemzetkdzi szervezeteket,
és a szentszéki szerepvallalast csak az egyhdz misszids kildetésének hathatésabb teljesitése
miatt fogadta el.1** Késébb abban is kételkedett, hogy az ENSZ képes-e egyaltalan a béke
meg6rzésére vagy a béke megteremtésére. Véleménye szerint ugyanis, az nem a népek
egyenldségére, hanem a vétdval rendelkezd Biztonsagi Tandcs dominanciajara épiil. Kritikat
fogalmazott meg a BT-vel szemben abbdl a szempontbdl is, hogy tagjai kdzott a Szovjetunid is
helyet foglal, amely az emberi jogokat egyaltalan nem tartotta tiszteletben.** A papa Ugy
gondolta, hogy az ENSZ csak ideig tartd, a fegyvereken és a politikai kompromisszumokon
alapuld békét tud fenntartani.’*> XII. Piusz elismerte a nemzetek politikai belatasat és
torekvesét, hogy kell l1éteznie altalanos és nemzetkdzi forumnak, amely a biztonsagot és a békeét
szavatolja. Csak éppen ennek a forumnak az effektivitasaban nem hitt. Marian Sekerék és Karol
Lovas arra az érdekességre hivja fel a figyelmet, hogy a Szentszék évtizedekkel késébb, amikor
az ENSZ reformjarol volt sz6, mar egyaltalan nem szolalt fel a vétd intézményével szemben. 146
Ez a megallapitds nem teljesen helytallo. A nemzetkdzi forumon lehet, hogy nem voltak
deklaraciok, de a kiilonboz6 papai és Szentszéki megnyilatkozasokban helyet kapott a BT €s a

vetd reformjanak gondolata.

2.3. Korszakvaltas és nyitottsag a nemzetkozi szervezetek iranyaba

A Szentszék multilateralis kapcsolataiban az igazi korszakvaltas XXIII. Janossal, majd a II.
Vatikani Zsinattal kovetkezett be. Lényege els6sorban nem miikddés-, hanem koncepcidbeli.
nemzetkdzi egylittmiikodés képezte, amely magaval hozta a nemzetkdzi forumokkal szembeni
altalanos nyitottsagot. Mar els6 radiobeszédében felhivta a figyelmet a nemzetkdzi diplomacia
feleldsségére, melynek inkabb kell a kdlesonds békeépités, mintsem a fegyverkezési verseny
szolgalataba allni.**” Brian Kane ramutat arra, hogy XXIIl. Janos békefilozofiaja és ehhez

kapcsolddo tevékenysége sok tekintetben rokonithatd XI. és XII. Piusz papak elgondolasaval

143 Jean Lucien-Brun: Le Saint-Siége et les Institutions Internationales. Annuaire Frangais de Droit International,
10. (1964), 2. 538.

144 John Lucal: The United Nations and the Holy See. A History of Scholarly Speculation, Frustrated Hopes and
Groping for Better Answers Illuminates the Church’s Mixed Perspective of the UN. America, 123. (1970), 12.
317.

145 pawel Lukow: A Difficult Legacy: Human Dignity as the Founding Value of Human Rights. Human Rights
Review, 19 (2018), 3. 318.

146 Marian Sekerak - Karol Lovas: The Diplomacy of the Holy See and its Transformation in the Context of
Relations with the United Nations. The Review of Faith & International Affairs, 20. (2022), 1. 71.

147 XX111. Janos: Alloc., Hac trepida hora, 1958. X. 29. Acta Apostolicae Sedis, 50. (1958), 839-841.
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(Szent Agoston értelmében vett béke, karacsonyi béke tizenetek).**® Robert Araujo az egész
tizenkilencedik és huszadik szazadon ativeld korai egyhaztorténelmi példakkal kiegészitett
reflexiot tesz az egyhaz nemzetkézi kornyezetben végzett békemissziojara.}*® Szemléletesen
mutat ra, hogy a modern nemzetkdzi forumok létrejotte elétt kizarolagosan a Katolikus Egyhaz
rendelkezett olyan ezkdzokkel (egyetemes zsinatok, pépasdg nemzetkdzi karaktere, papai
megnyilatkozasok, békéltetés), amelyek képessé tették a béke nemcsak regiondlis, orszagok
kozotti, hanem vilagviszonylatban valé elémozditsara is.*>® Nem tllzas ezért azt allitani, hogy
a globalis valsagkezelés tekintetében az egyhdz minden mas politikai forumot megeldzott. A
kereszténység egyetemességének karaktere a protestantizmus megerdsodésével hattérbe
szorult. A protestantizmus illeszkedett a vestfaliai béke utani vildgrendhez, melynek
kovetkeztében az egyetemesség helyébe fokozatosan a nemzetallami érdekek Iéptek.’>t A
Katolikus Egyhaz egyetemességben gondolkodik. Nem pusztan regionalis problémakat akar
felszdmolni, hanem az egesz emberiség javanak elémozditasara torekszik. Ez azokndl a
folyamatoknal is latszik, amikor regionalis biztonsagi kihivasokat kezel. Az egyetemes béke
eldémozditasanak gondolata eminensen jelent meg XXIII. Janos papasaga idején. XXIII. Janos
és a zsinat ujdonsdga nem abban all, hogy a papa illetékesnek érezte magat, hogy a tag
értelemben vett biztonsagi kihivasokat vilagviszonylatban értékelje. Ezt elddjei is megtették.
XXIII. Jénos érdeme sokkal inkdbb az, hogy az egyhdz multilateralis, nemzetkdzi
szerepvallaldsa tekintetében nem elégedett meg az Uzenetekkel, a békéltetésben vald
(magasztos) részvétellel, hanem abba az iranyba kapacitalta a Szentszéket, hogy a nemzetkozi
koz0sség aktiv tagja legyen, ahol sajatos eszkdzein keresztiil segitheti a globalis békét és az
egyetemes kozjot.

Mar XXII11. Janos idejében sem hidnyoztak a kritikai észrevételek a papa nyitottsagaval
szemben. Ezek a vélemények bizonyos hangsulyeltolédasokkal ugyan, de ma is megjelennek.
Egyes szerzok a biztonsagi kornyezet tikkrében mar a hatvanas években (reménytelen) utopista

idealizmusnak bélyegezték a papa igyekezetét.® Stephan Verosta pedig a Szentszék

148 Brian M. Kane: John XXII1 and Just Cause for Modern War. New Blackfriars, 80. (1999), 36. 56-72.

149 Araujo (2012): i. m. 249-273.

150 Ezt tdmasztja ala Robert Francis Wright a kozépkori egyhazrol kifejezetten a béketeremtés szempontjabol
reflektalé munkja. Robert Francis Wright: Medieval Internationalism: The Contribution of the Medieval Church
to International Law and Peace. London, Williams and Norgate, 1930. A legvédtelenebbek védelme érdekében
Iépett fel a Katolikus Egyhéaz a gyarmatositas idészakaban. III. Pal: Sublimus Dei, 1537. V. 29, Ehhez lasd még:
John Eppstein: The Catholic Tradition of the Law Nations. Washington, D.C. Carnegie Endowment for
International Peace by the Catholic Association for International Peace, 1935.

151 Bryan J. Hehir: Why Religion? Why Now? Timothy Samuel Shah — Alfred Stepan — Duffy Toft, Monica
(szerk.): Rethinking Religion and World Affairs. New York, Oxford University Press, 2012. 16.

152 Ennek a szemléletnek korszakos munkaja Giancarlo Zizola — Matilde Nobécourt: L'Utopie du pape Jean XXIII.
Paris, Seuil, 1978.
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akarna szembesulni a valésaggal, minthogy a nemzetkozi szervezetek alig tudnak eleget tenni
az altaluk meghirdetett ideaknak.’®® Az egyhaz tovabba az egyes biztonsagi kihivasok
tekintetében rendelkezik tarsadalmi tanitassal, de az eltérhet a nemzetkdzi szervezetek altal
képviselt iranyzatoktol. Ahogy a béke megdrzésével szorosan dsszefliggd emberi jogok egyes
teriileteinek Kkatolikus értelmezése is eltérést mutathat.*>* Minden kritika, a valds ellentétek és
sikertelenségek ellenére is, a béke eldmozditasa iranti (legalabb elvi) elkotelezodés allando és
kdzos alapra helyezte a Szentszék és a nemzetkdzi szervezetek és kilondsen az ENSZ
kapcsolatat. lgaza van a kritikusoknak abban, hogy a globalis biztonséagi kihivasokat (helyi
fegyveres konfliktusok, fegyverkezési versennyel egyiitt jar6 tarsadalmi egyenldtlenség,
szervezett blindzés, migracio, éhezés, jarvanyok stb.) nemhogy nem sikerilt az ENSZ-nek (és
a nemzetkozi szervezeteknek) orvosolni, de a globalis biztonsagi helyzet még komplexebbé és
kiszamithatatlanabbd valt. Napjainkra pedig abszolut igaz, hogy a béke megdrzése mar messze
nemcsak a fegyveres konfliktusok megel6zését és kezelését jelenti. Bonyolult, soktényezés
folyamat, amely szamtalan politikai, gazdasagi, kulturalis és ma egyre inkabb kornyezeti
elemek figyelembevételét igényli. XXII1. Janos érdeme azonban, hogy a sok bizonytalansag
ellenére elindult az egyhaz azon az Uton, amely a nemzetkdzi szervezetek es a Szentszék kozotti
parbeszédet és kozos munkat szorgalmazta. A Katolikus Egyhaz érdeklédése csak fokozatosan
fordult a nemzetkdzi forumok iranyaba. Ennek oka azonban csak részben magyarazhato az
egyhaz emlitett belsé viszonyaival. A nemzetallamok részérdl is csak a Masodik Vilaghdborut
kovetden fogalmazodott meg az igény az addig példatlan befolyéssal rendelkezd globalis, majd
regionalis nemzetkozi szervezetek létrehozasa irant.™>> A Masodik Vilaghabor( utan létrehozott
els6 nemzetkdzi szervezetek még szamos miikodési, szerkezeti és nemzetkézi jogi
bizonytalansagot hordoztak.’®® Legfébb misszids kildetésiiknek azonban mar akkor a
nemzetkozi és a regionalis béke védelmét tekintették. Ez a misszids tudat pedig megalapozta a
Szentszék és a nemzetkozi szervezetek kozos platformjat.®>” XXII1. Janos nemcsak Eurdpaban

gondolkodott. Helyesen érzékelte, hogy a nemzetkdzi béke eldmozditasahoz az egyhaz ugy tud

153 Stephan Verosta: The Holy See and International Organizations. Worldview, 15. (1972), 7. 31-33.

154 Kivaldan mutat ra az egyes terileteken Alva Reginald: The Catholic Church's Perspective of Human Dignity
as the Basis of Dialogue with the Secular World. Stellenbosch Theological Journal, 2. (2017), 1. 64-75.

155 Az ENSZ sziiletését torténelmi perspektivaba helyezi, illetve ramutat az idével bedllt Gjabb feladataira és
véllaldsaira John Trent — Laura Schnurr (szerk.): A United Nations Renaissance. What the UN is, and what it could
be. Opladen-Berlin-Toronto, Verlag Barbara Budrich, 2018.

156 Atfogo képet ad Gerard Ruggie: International regimes, transactions, and change: embedded liberalism in the
postwar economic order. International Organization, 36. (1982), 2. 379-415.

157 Erre hivja fel a figyelmet Jacques Leclercq a Mater et Magistra kezdetii enciklikival kapcsolatban. A szerzd
ugyanis kifejti, hogy szamos kozos elem fellelhetd a papa és elddjei kozott. Jacques Leclercq: The ’Significance
of the Papal Encyclical Mater et Magistra. Annals of public and cooperative economics, 33. (1962), 1-2. 82.
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a legjobban hozzajarulni, ha kihasznalja a nemzetkozi karakterében rejlo lehetdségeket, és aktiv
részeseve valik a multilateralis alapokon nyugvé nemzetkdzi forumoknak. Peter Hebblethwaite
XXII1. Janosrol irt monografidjaban nem hagy kétséget afeldl, hogy a papanak az élet minden
teriiletén sziviigye volt a nemzetkdziség, amely mind kifelé, mind az egyhaz belsé élete
szempontjabdl (pl. biborosi és kurialis kinevezések) megmutatkozott.'*® 1961-ben a Mater et
magistra kezdetii enciklikaban a papa kiilon fejezetet szentelt a nemzetko6zi egyiittmiikdésnek,
amelyet a vilagméretlivé valt alapproblémak, az egymas iranti bizalmatlansag, az erkolcsi rend
tagadasa, az erkolcsi rend alapja oldalardl kozelitett meg.*>° Amellett, hogy az enciklika a tobbi
nagy szociélis enciklikahoz hasonléan végig veszi koranak globdlis és regionalis kihivésait,
amelyeket lényegében ma mar tag értelemben vett biztonsagi kihivdsoknak neveziink, rdmutat
a szervezett keretek kozott torténd nemzetkodzi egyiittmiikodés jelentéségére. Ezt részben
altalanossaghban teszi,’® részben a miikodé nemzetkdzi forumokra vald konkrét utaldssal.
Kiemeli az ENSZ egyes szakositott szerveinek, mint az ENSZ Nemzetkézi Munkaigyi
Szervezetének (ILO)'®' vagy Mezbgazdasagi és Elelmezésiigyi Bizottsaganak (FAO)
jelentdségét.1®2 Olyan szempontokra hivja fel a figyelmet a papa, amelyek az ENSZ korszakos
dokumentumaban, az enciklika megjelenése utan 6t évvel kiadott Gazdasagi, szocialis és
kulturdlis jogok nemzetkdzi egyezségokmanyaban is szerepelnek.!®® A papa jelentdsen
tamaszkodott elddjeinek szocialis enciklikdira, de a tarsadalmi egyenldtlenséget (és annak

kezelését) mar erdsebben a nemzetkozi viszonylatokban helyezte el.!54 Az Gjonnan létrejott

158 peter Hebblethwaite: John XXI11: Pope of the Century. New York, Doubleday, 1985. 151.

159 Ez lényegében az enciklika negyedik fejezetét fedi le. XXIII. Janos: Enc., Mater et magistra. 1961.V.15. Acta
Apostolicae Sedis, 53. (1961), 8. 404-464.

160 Azsia és Afrika népei a gyarmatositok uralmanak bukasa utan politikailag fiiggetlen allamokka lettek;
kiterjedtebbé valt a nemzetkozi kapcsolatok rendszere, és ezzel naprol napra er6sddik a kdlesonos fliggés is a
népek kozoétt; mind nagyobb szdmban alakulnak szerte a vildgon olyan szervezetek és csoportok, amelyek
fuggetlenek az egyes allamoktodl, és az egész emberiség gazdasagi, tarsadalmi, tudomanyos, kulturalis érdekeit,
illetve kolesonos kapcesolatainak apolasat szolgaljak.” Uo. n. 49. Lasd még. n. 60; 71; 80; 81; (utdbbi kettd foképp
a gazdasagi koordinacio jelent6ségére utal.).

161 | Meg nem 4llhatjuk, hogy szivbdl ne iidvdzoljiik és nagyrabecsiilésiinkrdl ne biztositsuk ezen a helyen az ENSZ
Nemzetkozi Munkatiigyi Szervezetét (ILO), amely mar sok éve fejti ki faradhatatlan, hatékony és nagyon jelentds
tevékenységét annak érdekében, hogy a gazdaségi és tarsadalmi élet rendje az igazsagossag és az emberiesség
szabalyai szerint alakuljon &t szerte a vilagon, olyannd, amelyben a munkéasok jogait is elismerik és tiszteletben
tartjak.” (n. 103.).

162 Ttt szeretnénk szivbél {idvozolni az ENSZ Mezbgazdasagi és Elelmezésiigyi Bizottsagat, a FAO-t, amelynek
els6dleges célja, hogy eldsegitse a népek kozotti megallapodasok 1étrejottét, hogy a gazdasdgilag elmaradott
nemzetek a korszerli mezogazdasagi fejlédés utjara 1épjenek, és végiil, hogy gondoskodjék az ¢hezd orszagok
megsegitésérdl.” (n. 156.).

163 6. cikkely a munkarol és munkafeltételekrdl a 7., 10. cikkely az élelmiszer biztonsagrol pedig a 11. cikkely
sz0l. (2021/09/10) online: https://www.unhcr.org/hu/wp-content/uploads/sites/21/2016/12/ICESC_1966 EN.pdf
164 Erre a szempontra hivja fel a figyelmet Carolyn J. Slasinski: The New International Economic Order: Christian
Principles between Developed and Developing Countries. The Catholic Lawyer, 25. (1980), 2. 157-158.
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nemzetkozi szervezetek ebbe a koncepcioba jol illeszkedtek.!%® Az 1963-as Pacem in terris
kezdetli enciklika, ahogy azt a cime is jelzi, lIényegében egyetemes békelizenet. Sok kivalo
elemzés sziiletett az enciklikarol,*®® most csak a Szentszék és a nemzetkozi szervezetek kozotti
kapcsolat szempontjabol jelentds pontjait vizsgaljuk. Lényegre toréen foglalja 6ssze John
Courtney Murray kozvetlentl az enciklika megjelenése utan irt tanulményaban annak
jelentéségét, amelyet nem annak Ujszertiségében latott.®” Véleménye szerint az enciklika
inkabb dsszefoglaldja a Katolikus Egyhaz addig megfogalmazott békepolitikajanak.%® Amiben
uj az enciklika az a nyitottsag, amellyel az egész vilag ,,joakaratd” emberei felé fordul. Ez a
nyitottsag pedig atsugarzik a nemzetkozi szervezetekkel valo kapcsolatra is. Kapacitalja az
egyhazat, hogy a huszadik szazad megvaltozott biztonsagi kortlményei kozétt is igazi
vildgegyhaz legyen. Ehhez pedig elengedhetetlen, hogy az 0j nemzetkdzi forumokkal
kiegyensulyozott kapcsolatot alakitson ki. Az enciklika kilon alfejezetet szentel az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének, amelyet az idok jelének tekint. Pozitiv szinben tlinteti fel a
szervezetet a nemzetkdzi béke megdrzése €s a személy jogainak eldmozditasa tekintetében.
XXIII. Janos azonban rovid kritikai megjegyzést is tesz, amikor az ENSZ Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata kapcsan megjegyzi, hogy ,,néhany fejezete kevésbé bizonyitottnak
latszik egyesek elott; és nem méltatlanul.” Mindemellett ugy vélte ,,hogy a nyilatkozatot, mint
lépcsét és bejaratot kell tartanunk a vildag minden népének jogrendje s politikai rendje
megalkotasahoz.”%® Az enciklika fogadtatasabol az is kideriilt, hogy nemcsak a papa keresi a
parbeszédet ,,minden joakarati emberrel” és a vildgszervezettel, hanem a kozeledést a
vilagszervezet és a nemzetallamok vezetéi is pozitivan fogadtak. Mind az amerikai elnok, mind

az ENSZ fotitkar elismeréssel nyilatkozott az enciklikarol.}"°

165 Henri De Riedmatten: Presencia de la Santa Sede en los organismos internacionales. Concilium, 58. (1970),
229.

166 John F. Kobler: The Influence of Pacem in Terris. In. U (szerk.): Vatican Il and Phenomenology Reflections
on the Life- World of the Church. Dordrecht - Boston — Lancaster, Martinus Nijhoff Publishers, 1985. 55-74.
Charles E. Curran: The Teaching and Methodology of Pacem in Terris. Journal of Catholic Social Thought, 1.
(2004), 1. 17-34.

167 John Courtney Murray: Things Old and New in 'Pacem in Terris'. America, 107. (1963), 612-614.

188 Az enciklika a tag értelemben vett biztonsagi kérdések vonatkozasaban ma is orientacios pontot jelent. Drew
Christiansen: Catholic Peacemaking, 1991-2005. The Legacy of Pope John Paul Il. The Review of Faith &
International Affairs, 4. (2006), 2. 21-28. Daniel Thirer: Humanitarian Law: Theory, Practice, Context. Hague,
Hague Academy of International Law, 2011. Manfred Spieker — David Lutz: The Quiet Prophet: Benedict XVI
and Catholic Social Teaching. Thought and Culture, 21. (2018), 1. 64-82.

169 Messina (1978): i. m. 265.

169 XX111. Janos: Enc. Pacem in terris. 1963. I1I. 11. Acta Apostolicae Sedis, 55. (1963), 3. 257-304. Lasd még
Marcel Prélot: Storia del pensiero politico. Milano, Mondadori (Oscar Studio), 1975.

170 John F. Kobler: The Influence of Pacem in Terris. In. U (szerk.): Vatican 11 and Phenomenology Reflections
on the Life- World of the Church. Dordrecht - Boston — Lancaster, Martinus Nijhoff Publishers, 1975.
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2.4. A nemzetkozi szervezetek, az ENSZ és a Katolikus Egyhaz a 11. Vatikani Zsinat
fényében
A nemzetkézi szervezetek iranydba valé nyitasra a Il. Vatikani Zsinat kapcsan ker(lt sor. A
zsinat elokészitése és iilései mar maguk is gyakran jelentettek platformot a nemzetkodzi
kozOsség, illetve az egyes nemzetkozi szervezetek megszolitasara.l’ XXIII. Janos a zsinatot
meghirdet6 rovid, Humanae salutis kezdetti apostoli konstitGcidjaban kijelolte a zsinat f6bb
celkitlizéseit, amelyben a béke eldmozditasa és a tag értelemben vett biztonsagi kihivasok
kezelése (még ha ezt a kifejezést nem is hasznalja) kitlintetett helyen szerepeltek. Ebben a
kontextusban altaldnossdgban deklaralasra keriilt, hogy a ,,nemzetkdzi szervezetekkel” a
Szentsz€ék a nemzetkozi jog altal biztositott lehetdségek alapjan tényleges egyiittmiikodésre
torekszik olyan kérdésekben, mint a csalad, az oktatés, a munka, a tarsadalmi problémak, illetve
az emberi jogok.}"? A zsinat kezdetével kapcsolatos technikai feltételeket tisztazd Consilium
kezdeti motu proprioban sem mulasztotta el a papa, hogy a Katolikus Egyhdz nemzetkozi
kozosség felé vald nyitottsagarol emlitést tegyen.t’
A zsinat ligyrendjét az Appropinquante Concilio kezdetii motu propridban tették kdzzé
1962. augusztus 6-an.t’* Az elékésziileti munkélatokat koordindlé Kozponti El8készitd
Bizottsag tagjai és tanacsadoi kdzel hatvan orszagot kepviseltek. Ett6l a valodi nemzetkozi
grémiumtol nem allt tavol, hogy a zsinat munkajanak megalapozasanal nyitottsagot mutasson
a nemzetkozi szervezetek iranyaba. XXIII. Janos zsinattal kapcsolatos lelki hagyatékat jol
foglalja 6ssze a Gaudet mater Ecclesia kezdetli nyitobeszéd. A papa olvasva az idék jeleibdl,
elutasitja az ,,uj renddel” kapcsolatos negativ kritikakat, és inkabb az isteni gondviselés rejtett
tervére mutat ra, amely megjelenik a torténelemben.” Ebben a papa altal emlegetett Gj rendben
pedig kitlintetett szerep jut a nemzetkozi szervezeteknek, amelyet a béke eldmozditasanak

szandéka kapcsol az egyhazhoz és a Szentszékhez.l® Késébb VI. Pal is élt a zsinat kinalta

171 Atfogé bemutatas: Giorgio Rumi: Il Concilio Vaticano Il E Il Sistema Delle Relazioni Internazionali. In. Le
deuxiéme Concile du Vatican (1959-1965), Roma, Ecole Frangaise de Rome, 1989. 745-754.

172 Ex quo fit ut nunc temporis Ecclesia praesens adsit, iure vel re, institutis quae ad universas gentes pertineant,
atque ab ea discripta elaboretur de re sociali doctrina, quae ad familias, ad scholas, ad locandas operas, ad
societatem coniunctionemqgue hominum, ad universas denique huius generis quaestiones attineat; cuius quidem
doctrinae causa, Ecclesia tam excelsum dignitatis fastigium assecuta est, ut praegravis eius vox summa auctoritate
apud cordatos omnes polleat, utpote disciplinae morum interpres ac propugnaculum, atque iurium officiorumque
vindex sive singulorum hominum sive civitatum.” XXIII. Janos: Const. Ap., Humanae salutis. 1962. Il. 2, Acta
Apostolicae Sedis, 54. (1962), 1. 5-13.

173 XXI11. Janos: Motu proprio, Consilium, 1962.11.2. Acta Apostolicae Sedis, 54. (1962), 65.

,E lecito inoltre sperare che i popoli - specialmente quelli che con tanto dolore vediamo sconvolti da sofferenze,
discordie, disastrosi conflitti -, guardando piu fiduciosamente a Cristo, "luce per illuminare le genti", possano
finalmente godere di una vera pace, nell’assoluto rispetto dei diritti e dei doveri reciproci.”

174 XXII1. Janos: Motu proprio, Appropinquante Concilio, 1962. VIII. 6, Acta Apostolicae Sedis, 52. (1962), 12.
609-611.

175 XXI11. Janos: Alloc., Gaudet mater Ecclesia, 1962. Acta Apostolicae Sedis, 54. (1962), 14. 786-796.
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lehetdségekkel, hogy megszolitsa a nemzetkozi szervezeteket, vagy kifejezze meggydzodését
a nemzetkozi kozosség szerepérdl. Allaspontjat jol titkrozi a zsinat szekcidjat megnyitd beszéde
(1963. szeptember 29.) és a harmadik szekcid zarasa (1964. november 21.) is. A nemzetkdzi
kapcsolatok szempontjabodl jelentds, hogy a papa Ggy pozicionalta az egyhazat, mint amelynek
semmiféle vilagi értelemben vett politikai és nagyhatalmi célkitlizése nincsen. Kiildetését a
szolgalatban és a szeretet tetteinek gyakorlasaban latta. Bar a pépai allasfoglalas
prédikaciojelleglinek tlinhet, de gyakorlati jelent6séggel birt. Kijelentései mar megalapoztak a
késObbi dontést, hogy az ENSZ-ben a Szentszék megfigyeldi és nem tagsagi statusszal legyen
jelen. Ez a fajta jelenlét elég ugyanis ahhoz, hogy a Szentszék a biztonsagi kérdéseket értékelje.
Mivel a kozgyiilésben szavazati joggal nem rendelkezik, még a latszatat is elkertili annak, hogy
az egyes orszagokhoz hasonlé vilagpolitikai tényezonek tartsak. Allandé megfigyeldi statusz
mas nemzetkozi forumoknal is bevett részvételi formava valt: UNESCO, Eurdpa Tanécs,
Afrikai Unid, Kereskedelmi Vilagszervezet. A megfigyelé mozgastere nyilvan az egyes
szervezetek esetében jelentOsen eltér. A pozicio inkabb jelzésértékii, amely megerésiti, hogy
allaspontjat egyedill az egyhaz tarsadalmi tanitasa alapjan alakitja ki. Mindezen az sem
valtoztat, hogy az EBESZ-nél, a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokségnél, az Egyesilt
teljes tagi statusszal rendelkezik a Szentszek, az Arab Liganal pedig kilénleges tagi statusszal
bir.176

A 11. Vatikani Zsinat dokumentumai VI. Pal papa tekintélyével jelentek meg, de a
nemzetkozi szervezetek iranyaba vald nyitottsag tekintetében XXI11. Janos eredeti koncepcidjat
tukrozik. A Gaudium et spes kezdetli lelkipasztori konstitucié az egyhazrdl a mai vilagban
kilon fejezetet szentel a nemzetkdzi kozosséggel kapcsolatos egyes terileteknek. A zsinat
keresi a véalaszt arra, hogyan tudja a nemzetkozi egyiittmiitkddés orvosolni a széthuzasokat (GS
84). Bemutatja a nemzetkozi k6zosséget és a nemzetkdzi intézményeket a Katolikus Egyhaz
szempontjabol (GS 85). Ravilagit a nemzetkozi egyiittmiikodés jelentéségére a gazdasag (GS
86), a népesedés novekedésével kapcsolatosan (GS 88). llletve keresi az egyhaz hatékony
jelenlétének lehetdségét a nemzetkdzi kozdsségben a megvaltozott tarsadalmi viszonyok kozott
(GS 90).

A zsinati dokumentum atiit6, hiszen nemcsak elismeréssel nyilatkozik a nemzetkozi
forumokrol, nemcsak lajstromba veszi azokat a tényezdket, amelyek a biztonsagot fenyegetik,

hanem keresve az egyhaz helyét a nemzetkdzi szervezetekben, kijelenti, hogy ,,az Egyhdznak

176 Chiara De Franco: Papal Diplomacy and the Rise of Pontifex. In. Mariano P. Barbato (szerk.): The Pope, the
Public, and International Relations. Cham, Palgrava, 2020. 29-30.
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mindenképpen jelen kell lennie a nemzetek kozosségében” (GS 89). A zsinat szerint az egyhaz
egyetemes kiildetésének hiiséges teljesitéséhez, a béke eldémozditdsahoz, az egyiittmiikddés
Osztonzéséhez az egyhaz nemzetkdzi szervezetekben vald jelenléte elengedhetetlen. A
dokumentum tjfent megerdsiti, hogy az egyhaz ,,nem uralkodni, hanem kizarélag mindenkinek
szolgalni akar” a nemzetkdzi forumokon. A zsinattal 0 lendiiletet vett az egyhaz nemzetkozi
karakterébél szarmazé egyetemes kiildetés. Ugy elevenitette azonban fel az egyhaz missziojat,
hogy a huszadik szdzad politikai és biztonsagi kdrnyezetéhez igazitotta azt. Kilon kiemelte,
hogy a Katolikus Egyhdz nemzetkozi szerepvallalasat nemcsak a legfobb vezetésiranyitasi
szerv, a Szentszék tevékenységében latja. A nemzetkdzi egyuttmitkdésben szerepet szant ,,a
kiilonféle nemzetk6zi katolikus szervezeteknek,” melyeket szintén a zsinat szdndéka szerint
Lerositeni kell: ndvelni a jol képzett tagok szamat, megadni nekik a sziikséges anyagiakat, és
kelloképpen Osszehangolni tevékenységiiket.” (GS 40) Nyilvan kilonbséget kell tenni a
kiilonboz6 egyhazi (és vilagi) jogi statusszal rendelkezd (vagy nem rendelkezd) katolikus
szervezetek és a Szentszék nemzetkozi szerepvallalasa kézott. A nemzetkdzi szerepvallalas és
valsagkezelés kapcsan kilon hangsuly keril a vallaskozi és 6kumenikus parbeszédre, mint a
tag értelemben vett biztonsagi kihivasok felszamolasanak sajatos eszkézére.”” A zsinat
szempontjai késObb mas papai és szentszéki dokumentumban, illetve az 1Gj Egyhazi

Torvénykonyvben, majd a zsinatot kovetd gyakorlatban is megjelentek.'’

2.5. A zsinat hatasa a Szentszék és az ENSZ kapcsolatara és egyiittmiikodésére

XIl. Piusz, majd utédja XXIII. Janos is szorgalmazta, hogy elinduljanak a diploméciai
kapcsolatok kiépitésének az (tjan.'”® Papasaguk alatt a Szentszék iddnként mar részt vett a
vilagszervezet egyes ligynokségeinek vagy hivatalainak az tilésén. A béke megdrzése ¢€s az
egyhaz lizenetének kozvetitése szempontjabol az ENSZ jelentdségét azonban VI. Pél ismerte
fel leginkabb. Ez latszik mind a papai megnyilatkozasokbol, mind a formalis kapcsolat kiépitése
érdekében tett lépésekbdl. A II. Vatikani Zsinat nemcsak daltaldnossagban ismerte el a
nemzetkozi szervezetek béke és biztonsag eldmozditasa teriiletén betoltott szerepét. A Gaudium

et spes kezdetli zsinati lelkipasztori konstitiicio kiillondsen fontosnak tekintette a nemzetkozi

17 A vallaskozi parbeszéd nemzetkozi valsagkezeléshen vald szerepéhez: Gerald O'Collins: The Second Vatican
Council on Other Religions. Oxford, University Press, 2013. Okumenizmushoz Otto Hermann Pesch: Ecumenical
Potentials of Vatican Il - 40 Years After: Marquette, University Press Milwaukee, 2006. George H. Tavard: Vatican
Il and the Eucumenical Way. Marquette, University Press Milwaukee, 2007. Fischl Vilmos: Az 6kumenikus
segélyszervezetek miikddése és eredménye. In. Istvan Resperger — Lordnd Ujhazi (szerk.): A vallasi elemek
Jelentésége napjaink fegyveres konfliktusaiban és biztonsdagi kihivasaiban a konfliktusokkal terhelt teriileteken.
Budapest, Dialég Campus Kiadé - Nordex Kft; Wolters Kluwer, 2019. 25-29.

178 _orenzo Spinelli: Il diritto pubblico ecclesiastico dopo il Concilio Vaticano II. Milano, Giuffré, 1985. 161.

178 Knut Walf: The Nature of the Papal Legation: Delineation and Observations. The Jurist, 63. (2003), 97.
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szervezetek szerepét a haboru elkertilése szempontjabol (GS 82.). Bér a zsinati dokumentum
nem nevezi nevén az ENSZ-t és a Biztonsdgi Tanacsot, de olvasva a sorok kozott, minthogy,
,hozzanak Iétre mindenki altal elismert egyetemes vilagtekintélyt, mely hatalommal
rendelkezik ahhoz, hogy biztositsa mindenkinek a biztonsagot, az igazsagossagot és a jogok
tiszteletben tartasat”, beazonosithaté a vildgszervezet. A dokumentum megjegyezi, hogy a
,legfobb nemzetkdzi testiiletek minden erejiikkel iparkodjanak kidolgozni az alkalmas
eszkozoket a kozOs biztonsdg megvaldsitasara.” A zsinat a ,,népek kolesonds bizalmabol
fakado” békét tartana legidealisabbnak, de a hideghaboruds kornyezet realitasai kozott helyesen
érzékeltek, hogy ettdl az ideatdl messze vannak. VI. Pal személyes elkotelezddése a nemzetkdzi
forumok, konkrétan az ENSZ ¢és a Szentszék egylittmiikodése irdnyaba mas dokumentumaiban
is tetten érhetd. Ennek a pozitiv attitidnek a szemléletes példaja a Populorum progressio
kezdetli enciklika, melynek bevezetd szakaszaban ,tiszteletre mélto vildgméreti forumnak™
nevezi a papa a szervezetet.'®® Rogton utana hozzaflizi, hogy megtiszteltetés volt szamara, hogy
1965-ben személyesen is szolhatott az ENSZ Kozgyiilésén. Jelents az egyhaz nemzetkozi
szervezetekben valo jelenlétenek megértéséhez és az egyhaz kuldetésének dnértelmezéséhez,
hogy ebben a felszolalasban sajat szerepét a papa a szegény nemzetek szOszolojaként
aposztrofalta. Az ENSZ (és mas vilagszervezetek elott) elhangzd pépai iizenetekre altalaban
igaz, hogy azok soha nem fliggetlenek az adott papa tarsadalomfilozofiajatol. Bar a papak
szempontjaik kirajzolédnak a megnyilatkozasokban. Igy vélik ugyanaz a katolikus igazsag
egyedi, mindig megujulni és a legujabb etikai (biztonsagi) kihivasokra reflektalni képes
tanitassa. VI. Pal helyesen valasztotta az ENSZ-ben mondott beszéd kdzponti gondolataul a
fejlodést, és épitette koré a biztonsagrol és a békérdl alkotott koncepciojat. A fejlodés gondolata
ugyanis killongsen is igézete alatt tartotta és tartja ma is a modern tarsadalmakat.'8! A papa hitet
tett amellett, hogy az egyhdz nem all a fejlédés utjaban, hanem elismeri és tamogatja azt.
Ugyanakkor utalt arra a kett6ségre, amely a fejlédéssel egyiitt jar, és amely veszélye, hogy: az
Lemberben rejtézik, aki egyre hatalmasabb eszkdzokkel rendelkezik, olyanokkal, amelyek
képesek a rombolasra, de a legnemesebb vivméanyokra is.”'82 Nehéz ebben a kijelentésben nem
észrevenni a hideghdbort legjelentdsebbnek tekintett biztonsagi fenyegetését, a nukledris,

illetve a tomegpusztitd fegyvereket. Erre utal a Gaudium et spes kezdetii zsinati lelkipasztori

180 /1. Pal: Enc., Populorum progressio. n. 4. Acta Apostolicae Sedis, 59. (1967), 4. 259.

181 A beszédet a tarsadalmi és biztonsagi kontextusba helyezi az olasz torténész Andrea Riccardi: Manifesto al
mondo. Paolo VI all'lONU. Milano, Jaca book, 2015.

182 /1. Pal: Discors. Acta Apostolicae Sedis, 1965.1X.4., n. 7. (1965), 57. 885.
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konstitdcid is. A dokumentum a nukleéris, illetve a tomegpusztité fegyverekre ,,a tudomanyos
fegyverek” (belli scientificorum armarum) kifejezést hasznalja (GS 80).%% igy utalt a papa az
ENSZ-ben is az emberi és technologiai fejlddéssel létrehozott ,tomeghalalt” okozd
fegyverekre. VI. Pal beszéde egyben mar elbre jelzi, hogy az ENSZ-ben mondott papai
beszédek 6nmagukban nem képesek visszaadni az adott papa vagy a Szentszék korszakos

=77

V4

tanitdsanak a képét, ha azt abba a nagyobb kontextusba helyezziik, amely péapai beszédek,
megnyilatkozasok, enciklikdk és egyéb péapai dokumentumok, kuriaszervezé munka,
kinevezések és elmozditasok mozaikjainak sokasagabol all 6ssze.'®* V1. Pal nem volt naiv, ami
a kor biztonsagi helyzetet és a nemzetkdzi szervezet mozgasterét illeti. Szembesiti a szervezet
képviseloit a vilagméretli tarsadalmi konfliktusokkal, az egyenl6tlenséggel, a gazdagok és a
szegények kozotti aranytalansaggal. Vagyis szamos olyan kérdésrodl szol, amelyek napjainkban
a tag ertelemben vett biztonsagi kihivasok tertiletéhez tartoznak, és amelyeket nemhogy nem
sikertilt felszamolni, de kulminalddva az Gjtipusu biztonsagi kihivasok homlokterébe kertltek.
I. Janos Palnak nem volt modja egy honapos papasaga alatt arra, hogy a Szentszek kulkapcsolati
rendszerében markans nyomot hagyjon. Azonban 1978. december 31-én a Szentszékhez
akkreditalt diplomaciai testiletek képviseléi elétt mondott beszédében Kkifejtette, hogy
egyedulalld képességeket tulajdonit a Szentszéknek a nemzetkdzi kozosségben. Ezt a
szuverenitasbol szarmazo kapacitast pedig arra kivanja felhasznélni, hogy elémozditsa a békét,
az igazsagossagot, a fegyverzetleszerelést és a humanitarius intervenciokat. '8 Ebbd1 a néhany
gondolatbol azt a kdvetkeztetést vonhatjuk le, hogy a papa XXIII. Janos, VI. Pal és a zsinat
célkitizéseinek megfelelbéen pozicionalta volna a Szentszéket a nemzetkozi k6zosségben és az
ENSZ-ben. Utalt tiszteletreméltdo elédjei és a zsinat ezen a teriileten elért eredményeire,
amelyeknek a folytatdsara vallalkozott. A torténelem azonban nem ismeri ,,a mi lett volna ha”
kérdésfelteveést, igy 1. Janos Pal vonatkozdsaban kénytelenek vagyunk beérni azzal a

feltételezéssel, hogy a zsinat és elddjeinek filozofidjat kovette volna.

183 |asd még: Ujhazi Ldrand: A nukleéris elrettentés a Katolikus Egyhaz megnyilatkozasainak a fényében.
Hadtudomanyi Szemle, 12. (2019), kil6nszdm. 341-342.

184 V1. P4l ENSZ elé tart fejlédés és béke kapesolatanak mélyebb magyardzata is a beszéden kiviil keresendd. V1.
Pal a fejlédés atfogobb magyarazatat a Populorum progressio kezdett enciklikaban fejtette ki: ,,fejlédés (...) nem
szoritkozik a puszta gazdasagi novekedésre (...) fejlddésnek, minden oldalunak kell lennie, olyannak, amely
minden ember és a teljes ember névekedését biztositja.VI. Pal (1967): i. m. n. 14. 264.

1851, Janos Pal: Address to the Diplomatic Corps, 1978.VI111.31. (2021/10/03) online:
http://www.vatican.va/content/john-paul-i/en/speeches/documents/hf jp-i_spe 31081978 diplomatic-corps.html
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2.6. A zsinat szellemiségének megjelenése az Uj Egyhazi Torvénykonyvben

A II. Vatikani Zsinat utan kiilonb6z6 szintli papai €s szentszéki dokumentumok erdsitették meg
a zsinati elhatarozast.'®® Kanonjogi szempontbol ezek a dokumentumok kiilonbdzé jogi
kotéer6vel rendelkeznek. Az Uj Egyhazi Torvenykonyv (1983) a regi CIC-cel (1917) szemben
(3. k.) mér evidencianak tekinti, hogy a Szentszék, mint a nemzetkdzi jog alanya nemcsak a
nemzetalamokkal, hanem a nemzetkozi szervezetekkel is diplomaciai kapcsolatot alakithat
Ki.®®" A jogalkotod az egész Kodexet bevezetd kanonok kdzé helyezte el a Szentszék és a
nemzetkdzi szervezetek kozotti kapcsolat alapparadigmdjat (3. k.). A 3. kanon azonban a
Szentszék és a nemzetkdzi szervezetek kapcsolatanak csak egyetlen szegmenseét emeli ki:
meghatarozza az 01j torvénykonyv €s a nemzetkdzi szerzddések viszonyat. Deklaralja, hogy az
uj CIC nem helyezi hatalyon kivil (nem derogélja vagy abrogalja) a Szentszéknek a
torvénykonyv megjelenése elott kotott nemzetkozi szerzddéseit. Tovabbd a Szentszék a
késobbiekben is kothet olyan nemzetkdzi megéllapoddsokat, amelyek a torvénykonyvvel
ellentétesek.!® Bar a nemzetkozi szervezetek és a Szentszék kapcsolata a konkordatalis
kérdéseknél sokkal 6sszetettebb, de érthetd, hogy a 3. kanon csak erre a teriiletre 6sszpontosit.
A Kodex elsé hat kdnonja ugyanis az uj Koédex egyhazjogban és az egyhaz életében vald
elhelyezését targyalja.'®® igy a jogszabalyhely sem a Szentszék nemzetkdzi szervezetekkel valo
diplomaciai kapcsolataira, sem ezekkel a szervezetekkel vald kapcsolatok kialakitasanak az
okaira, céljaira, illetve az egylittmiikodés keretére nem utal. Ezekrdl a szentszéki diplomaciai
gyakorlatbol, a kétoldali megallapodasokbol, mas kapcsolddd jogszabalyhelyekbdl és az
egyhaz tarsadalmi tanitasara vonatkozé altalanos dokumentumokbol értesilhetink. A Kddex
raadasul nem a nemzetkdzi jog bevett terminus technikusait hasznalja, amikor a nem
nemzetallamokkal kotott megallapodasokrdl szol, hanem ,,politikai tarsulasok™ — ,.aliisve
societatibus politicis” kifejezéssel é1 (3. k.). A nemzetkdzi szervezetek a papai kovetek kapcsan

is csak roviden keriilnek emlitésre.*® Az Apostoli Szentszéket képviselik azok is, akik a papai

186 \/1., Pal: Enc, Ecclesiam Suam, 1964. VIII. 6, n. 16, Acta Apostolicae Sedis, 56. (1964), 10. 609-659.

187 Donato Squicciarini: Storia peculiarita e finalita della diplomazia della Santa Sede: impegno per la pace, da
parte della Chiesa e dei papi dell'ultimo secolo. Apollinaris, 78. (2005), 1/2. 505.

188 Javier Otaduy: Commentary on Canon 3. In. Angel Marzoa — Jorge Miras — Rodriguez-Ocana Rafael (szerk.):
Exegetical Commentary on the Code of Canon Law. Toronto, Wilson & Lafleur, Vol. 1. 2004. 232. Heribert
Schmitz: Kommentar az Egyhazi Torvénykonyv 3. kdnonjahoz. In. Jospeh Listl — Heribert Schmitz (szerk.):
Handbuch des katholischen Kirchenrechts. Regensburg, Verlag Friedrich Pustet, 1999. 72.

189 John Huels: Intoductory Canons. In. John P. Beal — James A. Coriden - Thomas Green (szerk.): New
Commentary on the Code of Canon Law. New-York, Paulist Press, 2000. 49.

19 Flavia Petroncelli Hiibler: Komentar a 362. kanonhoz. In. Angel Marzoa — Jorge Miras — Rodriguez-Ocana
Rafael (szerk.): Exegetical Commentary on the Code of Canon Law. Toronto, Wilson & Lafleu. Vol. 11/1. 2004,
688.
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kiildottségben teljes jogu kikiildotti vagy megfigyeléi mindségben nemzetkozi tanacsokhoz,
értekezletekre vagy 0sszejovetelekre kapnak kikuldetést (363. k. 2. 8.). A Szentszék
békepolitikdjanak elémozditasaban a Masodik Vilaghabori utan kulcsszerepet kaptak a
nemzetkdzi szervezetekhez kiilonbdzé mindségben kiildott kovetek.2% A Sollicitudo omnium
ecclesiarum kezdetli motu proprio a bevezetd szakaszt lezard résznél emliti a kovetek
békeépitd, nemzetkozi kozjot eldmozditd tevékenységét. Ez a szakasz targyalja roviden az
allami hatosdgokkal, kiilondsen a nemzetkdzi szervezetekkel vald egyiittmiikodést.’®? A
nemzetkdzi szervezetek kiemelése ezen a helyen logikus, hiszen ez az a férum, ahol az
egyhaznak a papai koveten keresztiil még inkabb lehetésége nyilik az egyetemes kozjo €s a
nemzetkozi béke elémozditasara. Erdekes azonban, hogy a Kodex kihirdetésekor, 1983-ban,
amikor mar gyakorlata volt a Szentszék nemzetkozi k6zosségekben vald tevékenységének, a
jogalkotd a papai kovetek kapcsan erre alig tér ki.'% A nemzetkozi forumok jelentdsége az
emlitett papai megnyilatkozasok mellett inkabb a gyakorlatbol derdl Ki.

2.7. Az ENSZ 11. Janos Pal kil- és biztonsagpolitikai megkdzelitésében

I1. Janos Pal hosszi pépasaga alatt szamos alkalommal értékelte a vilagszervezet munkajat.
Beszédeket tartott a kozgytilés vagy a szakositott szervezetek kiillonb6zo forumai eldtt. A papa
politikai koncepciojaban az ENSZ (és a nemzetkozi szervezetek) jelentdsegét jelzi, hogy a
kérdés nemcsak a teriilet szempontjabdl leginkabb adekvat szocialis enciklikaiban (Laborem
exercens, Sollicitudo rei socialis es Centesimus annus), hanem mas teoldgiai és pasztoralis
elsédleges oka az, hogy Il. Janos Pal a korszak kulturalis, gazdasagi és filozofiai aramlatait és
a nemzetkozi ugyeket egyarant olyan tertiletnek tartotta, amelyeken keresztiil megvaldsulhat az
egyhaz zsinat altal meghirdetett tarsadalmi parbeszéde.!® Ebben a konstellacidban vilagos,

hogy a vilagméretii problémakra, azok kezelésére és a kezelés forumaira vald egyhazi reflexio

191 Amellett, hogy CIC tud a nemzetkozi szervezetekkel vald kapcsolattartas jelentdségérol, hiszen a hagyoméanyos
tertileti allamokkal szemben kiilon emliti a ,,mas politikai tarsulasokkal” koétott megallapodasokat (3. k.).

192 Optatum autem omnium hominum bonae voluntatis, ut Nationum sit pacificus convictus et populorum
progressio foveatur, nostris hisce diebus declarant etiam Instituta Internationalia, quae vocantur, quorum scientia,
rerum usus, dignitas in promptu sunt omnibus, nulli cum pareant labori ut pax et progressio populorum in tuto
ponantur.” VI. P&l (1969): i. m. 477.

193 A nemzetkdzi vonatkozas jelentdségéhez 1asd: Roman A. Melnyk: Vatican diplomacy at the United Nations a
History of Catholic Global Engagement. Lewiston, The Edwin Mellen Press, 2009. Koévetekre vonatkozdan
Melnyk (2009): i. m. 517-539.

194 Az ismert amerikai teoldgus Avery Dulles 1. Janos Pal kapcsan egyiitt emliti a korszak kulturélis, gazdasagi és
filozofia dramlatit és nemzetkozi ligyeket, amelyek iranyaba a papa elkotelezett volt, és ezeken keresztil valésitta
meg a zsinat altal meghirdetett eszméket. Avery Dulles: The splendor of faith: the theological vision of Pope John
Paul 1. New York, A Herder & Herder Book, 2003. 17-18.
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nem maradhatott csak a tarsadalmi enciklikdk szintjén, hanem megjelent az egyhaz életének
sokszintiségében.

[1. J4nos Pal érdeme, hogy elvégezte a finomhangolast a Szentszék vilagszervezethez
akkreditalt misszidja terlletén. Papasaga alatt szliletett az (j Egyhazi Torvénykdnyv és a Pastor
bonus kezdetl apostoli konstitucio, amely ujra konfiguralta a Szentszék dikasztériumainak a
feladatait, kozte a kiilkapcsolatokért is felels allamtitkarsag kiildetését. J. Bryan Hehir harom
markans szempontot emelt ki, mint amelyek véleménye szerint meghataroztak Il. Janos Pal
Egyesiult Nemzetek Szervezetével kapcsolatos kulpolitikajat: a nagyhatalmak (és azok
kritikaja), a nuklearis kérdéskor, illetve a fejlédd orszagok és azok sziikségletei.!® Heinz-
Gerhard Justenhoven Il. Janos Pal békepolitikajat osszefoglald irdsaban arra hivja fel a
figyelmet, hogy bar a papa nem hagyott hatra ,béke enciklikat”, de rendelkezett atfogd
béketervvel, amelynek kézéppontjaban az emberi jogok, a vallas és lelkiismeret-szabadsag és
a vallaskozi parbeszéd iranti elkotelezodés allt. A papa megnyilatkozasai, amelyeket akar
teoretikusan, akar az egyes biztonsagi kihivasok kapcsan és a konkrét fegyveres konfliktusok
vonatkozaséaban tett, az emberi jogok teriiletén csticsosodtak ki.!*® Ebben a tekintetben pedig
az ENSZ-nek, mint az ,,emberi jogok ¢€s igy a béke védelmezdjének™ a papa kulcsszerepet
tulajdonitott.’®” Mar a Redemptor hominis kezdetii enciklikdjaban &sszekapcsolta az ENSZ
szerepét a nemzetkozi béke és az emberi jogok védelmének kérdésével.'*® Ugy nyilatkozott a
szervezetrél, mint amelyet azzal a ,,csodélatos igyekezettel hoztak 1étre, hogy hatarozza ¢és
szOvegezze meg az ember ,targyilagos” és sérthetetlen jogait, s hogy a tagallamok kotelezzék
magukat e jogok kolcsonos tiszteletben tartasara.”*®® A szervezet altal deklaralt emberi jogokat
¢s igy maganak a szervezetnek a Iétét abban a kettdés funkcioban latta, hogy egyrészt
,megakadalyozza a legutobbi haboru borzalmainak megismétlédését,” masrészt olyan alapot
teremtsen, ,,amelyhez a rendszereket, programokat és az allamok iranyitasi formait hozza lehet
mérni abbol az egyetlen alapvetd szempontbol nézve, ami az ember a kozdsségben €16 személy
java, amely elemi alkotorésze a kozjonak”. Kiilondsen jelentds, hogy a két szervezet

célkitlizéseinek viszonyaban a papa deklaralta, hogy az ,,Egyhdznak nem kell bizonygatnia,”

195 Bryan J. Hehir: Papal Foreign Policy. Foreign Policy, 78. (1990), 1. 38.

19 Heinz-Gerhard Justenhoven: The Peace Ethics of Pope John Paul Il. In. Heinz-Gerhard Justenhoven — William
A. Barbieri (szerk.): From Just War to Modern Peace Ethics, De Gruyter, Berlin-Boston, 2012. 311.

197 Nagyobb dsszefliggésekbe helyezi az egyhdz békemissziojat és a nemzetkozi szervezetekkel vald
egylittm{ikodést Leonard Francis Taylor: Catholic Cosmopolitanism and Human Rights. Cambridge, University
Press, 2020.

198 Kurt Krenn: Ein neuer Weg zu religidser Erfahrung in der Enzyklika "Redemptor hominis" von Johannes Paul
I1. Archive for the Psychology of Religion, 15. (1982), 1. 45-57. Kifejezetten emberi jogi aspektushol vizsgalja az
enciklikat Pottmeyer Hermann: Christliche Anthropologie als kirchliches Programm: Die Rezeption von 'Gaudium
et Spes' in 'Redemptor hominis'. Trierer Theologische Zeitschrift, 94. (1985), 3. 173-187.

199 11. Janos Pal: Enc., Redemptor hominis, 1979.111.4. 17. n. Acta Apostolicae Sedis, 71. (1979), 4. 295-296.
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hogy az emlitett teriileteken mennyit tett, és az milyen ,,szorosan dsszefligg kiildetésével a mai
vilagban.”?® Az inkabb teoldgiai aspektusd, 1980. november 30-an kozolt Dives in
Misericordia kezdetli enciklika egyetlen helyen emliti a vilagszervezetet és annak szakositott
szerveit. A rovid utalas mégis (legalabb) harom szempontboél jelentds: egyrészt elismeri, hogy
a biztonsagi kihivasok sokszintivé valtak, amikor deklaralja, hogy ,,(...) tobb olyan fenyegetd
jelenség van, melyek minden eddig ismert veszedelemnél sokkal rosszabbak.” Masodsorban az
egyhazat olyan entitasnak bélyegezi, amely ezeket a biztonsagi kihivasokat ,,az Istentdl kapott
igazsag fényénél” hivatott értékelni. Végiil pedig a nevesitett szervezeteket: az ENSZ, az
UNESCO, a FAO Kkitiintetett forumoknak tekinti, hiszen a biztonsagi kérdések értékelésének és
kezelésének platformjait jelentik.2%* A szintén teoldgiai aspektust Reconciliatio et poenitentia
kezdetii enciklikdban is helyet kaptak a huszadik szadzad biztonsdgi kihivasaira és azok
nemzetkdzi szintl kezelésére vald reflexiok. A kiengesztelddésrol szolo fOképp szentségtani és
lelkipasztori dokumentum a kiengesztelddést a nemzetkdzi rend €s béke, illetve a valsagkezelés
kiindulopontjanak tekinti. Urszula Okulska I1. Janos Pal teologia megkdzelitését, minthogy
nincs nemzetkozi rend és béke, amig a huszadik szazadban kulminalodott torténelmi sérelmekre
nem sziletik valés megoldas. Tanulmanyanak erdeme, hogy térténelmi és a nemzetk6zi politika
mas prominens szerepldinek megnyilatkozasaival vagy tudomanyos eredményeivel is
alatamasztja a papa véleményét.?%? Az enciklika emlitett alapparadigmaja mellett egyben atfogé
felsorolasat is adja a korszak biztonsagi kihivasainak. Ezt ,az egyes csoportok, szocialis
osztalyok és orszagok kozott egyre novekvd egyenlétlenségében, az ,.engesztelhetetlen
ideologiai  szembenallasban; gazdasagi érdekekben, politikai feszultségekben, torzsi
ellentétekben, a faji és vallasi megkiilonboztetésben” jeloli meg. Ezekbol erednek az enciklika
megfogalmazasa szerint ,,az alapvetd emberi jogok, elsdsorban az élethez, az emberhez mélto
életre vald jog eltiprasa; az egyesek és kdzosségek szabadsaga ellen iranyuld torekves, az
alland6 zaklatas, amely al6l nem kivétel a vallas sem.”?%® Tovabba a papa mar akkor gy
tekintett a megkiilonboztetés sokféle formdjara, a faji, a kulturalis, a valldsi erdszakra és a
terrorizmusra, a kinzasra; az elnyomasra; a hagyomanyos és atomfegyverek felhalmozasara, a

fegyverkezési versenyre és a vele parosult hadi kiadasokra, mint amelyek alapvetéen

200 Krenn (1982): i. m. 45-57. Louis Janssens: Thoughts About the Encyclical Veritatis Splendor. Bedragen:
International Journal for Philosophy and Theology, 55. (1994), 2. 118-132.

201 11, Janos Pal (1980): Enc., Dives in Misericordia. 1980. X. 30, n. 2. Acta Apostolicae Sedis, 72. (1980), 9. 1181.
202 Urszula Okulska: The ethics of intercultural dialogue Reconciliation discourse in John Paul II’s pontifical
correspondence. In. Ronald Arnett — Francois Cooren (szerk.): Dialogic Ethics. Amsterdam/Philadelphia John
Benjamins Publishing Company, 2018. 77-125.

203 11, Janos Pal beszéde a diplomaciai testllet el6tt 1983. 1. 15. n. 4. 6. 11. Acta Apostolicae Sedis, 75. (1983),
376, 378, 381.
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veszélyeztetik a biztonsdgunkat. A papa egyébirant elddjei altal is gyakran hangoztatott €s
ezéltal konstans szentszéki retorikai elemmé valt &llaspontot képviseli: a fegyverkezési
versenyre forditott 9sszeget a ,,népek méltatlan nyomoranak felszamolésara, és az elmaradottak
szocialis és gazdasagi helyzetének” javitasara kellene forditani. Ez a gondolat szdmtalanszor
elokeriilt a késobbiekben, mind II. Janos Pal, mind utddjainak tarsadalmi tanitdsaban. A
Reconciliatio et poenitentia kezdetii enciklika érdeme, hogy nemcsak altalanossagban beszél a
nemzetkozi  kiengesztelddés jelentdségérdl, hanem listdzza a nemzetkézi forumok
homlokterébe kerllt Uj tipusu biztonsagi kihivasokat is, illetve kiemeli a nemzetkdzi férumok
felelosseégét €s a Szentszék nemzetkdzi térben betoltott szerepét. Kijelenti, hogy ,,nagyon
Osszetett és kényes kérdés” a kiengesztelddés nemzetkdzi vonatkozasa, melyért ,,az egyhaz,
foként a Szentsz€k és hivatalai faradoznak,” illetve a ,,Szentszék minden erejét arra forditja,
hogy tekintélyét latba vesse az egyes nemzetek kormanyanal és a kiilonb6zd nemzetkozi
intézmények felelds vezetdinél, hogy veliikk egyiittmiitkodve a sok konfliktus kozepette a
kibékiilést eldsegitse.” A papa megismétli VI. Pal ENSZ és a nemzetkdzi szervezetek iranyaba
sokszor tolmacsolt koncepcidjat, mely szerint a Szentszék a valsagkezelésben és béke
épitésében ,,nem masodlagos célbol vagy titkos érdekeltség miatt” vesz részt. Az egyhaz
nemzetkozi szerepvallalasanak az oka ,,emberbarati gondolkodas,” amelynek érdekében az
segyediilalld intézményes szervezetét és erkdlesi tekintélyét az egyetértés és a béke
szolgalataba allitja.”?** VI. Pal Populorum progressio kezdetii enciklikajanak huszadik
évforduldja alkalmabol jelent meg 1987. december 30-an a Sollicitudo rei socialis kezdetii
enciklika. A VI. P4l idejét jellemz6 optimizmussal szemben II. Janos Pal mar a bevezetoben
jelzi, hogy ,a fejlédéshez fiizott remények nagyon tavol esnek a beteljesedésiiktél és
megvalosulasuktol.”?% S6t, ebben a tekintetben minden tényezot figyelembe véve a vilag
jelenlegi helyzete a népek fejlédése szempontjabol még inkabb lesujtd.2% I1. Janos Pal a két
polusu vildgrend megsziinésének az eldestéjén biztonsagpolitikusokat megszégyenité modon
mutatott ra azokra a tényezOkre, melyek a fegyveres konfliktusokon Kkiviil megingathatjak a
békét. Igy az élelmiszerbiztonsag, tehat az élelem termelése és elosztasa, az egészségiigyi és
higiénids koriilmények (n. 14), a lakashelyzet, az ivovizellatds, munkalehetdség, a ndk
kizsdkmanyolasa (n. 19), a pazarlas és a tultermelés (n. 28.). Sz6l az eladdsodasrol (n. 19.), a

fegyverkereskedelemrdl és a terrorizmusrol (n. 24), a népességnovekedésrdl (n. 25.). A péapa

20411, Janos Pal: Enc., Reconciliatio et poenitentia. 1984. XII. 2, 2. n. Acta Apostolicae Sedis, 77. (1984),

3. 186-188.

205 11, Janos Pal (1988): Enc., Sollicitudo rei socialis, 1987.X11.30, n. 12. Acta Apostolicae Sedis, 80. (1988), 5.
525-526.

206 n, 13. Uo. 526.
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ezek kezelésében kitlintetett szerepet tulajdonitott a nemzetkdziségnek és igy értelemszertien a
nemzetkozi szervezeteknek. Aloysius Fonseca roviddel az enciklika kiaddsa utan jelentetett
meg atfogd elemzést, amelyben sorra veszi az egyes kihivasokat és a ,,nemzetkdzi kdzosség”
altal adhat¢ valaszokat. Felsorakoztatja a relevans vilagpolitikai eseményeket, amelyek kapcsan
a papanak is volt alkalma, hogy kifejtse: a vilagbékét fenyegetd veszélyek csak nemzetkozi
osszefogassal szamolhatok fel.2%” A nemzetkoziségnek és a nemzetkozi szervezetek célja és
egyben feladata, hogy felszdmolja azokat a dichotémiédkat (leginkdbb a gazdasagban és a
gazdasaghoz kapcsolodo teriileteken), amelyek a békét fenyegetik.?%® A papa 1987-ben Ugy
latta, hogy az altalanos helyzet ,,jelentékenyen rosszabbodott ”. Préfétai mddon mutatott ra
azokra a teruletekre, amelyek a hideghabord utan a biztonsagpolitika homlokterébe keriltek.
Mindemellett a Szentszék nemcsak szdcsd, amely felsorolja az emlitett kihivasokat. Ezek
kivétel nélkil olyan teruletek, amelyeknek kezelésére a hetvenes években szamos szakositott
szervet hozott letre az ENSZ, és amelyek munkajaban a Szentszék kepviselete aktivan részt
vett.?® Emellett vilagszerte miikodtek azok a kiilonbozd egyhazi és vildgi jogéllassal
rendelkezd katolikus segélyszervezetek, amelyek igyekeztek globalis viszonylatban is
enyhiteni a biztonsagi kihivasokat. A papa aggodalmai es ajanlasai ellenére, amelyek a nagyobb
nemzetk6zi 6sszefogas és a nemzetkodzi szervezetek nagyobb szerepvallalasara mutattak ra,
nem nyertek meghallgatast. Ezt bizonyitja a napjainkra egyre sulyosabba valé menekdiltkérdés,
a gazdasagilag leszakado, vagy biztonsagi szempontbdl instabil régiok, illetve a terrorizmus
szamtalan formaja. A papa tovabbra is a személy egyetemes emberi jogait, illetve az azokat
garantalé ENSZ-t, és annak alapokmanyait tekintette kulcsfontossagunak. Illetve hangsulyozta,
hogy a szolidaritasnak a nemzetkozi kapcsolatok alapjan kell 1étrejonnie.?!° Barbara Kraemer
az enciklikdhoz irt 6sszefoglald elemzd-értékelésében az enciklika jelentdségét ugy foglalja
Ossze, hogy az ,,felhivas a nemzetk6zi problémak megoldasara”. A biztonsagi tanulmanyok

terliletén az elmult években végbement koncepciovaltas fényében, ehhez mar nyugodtan

207 Aloysius Fonseca: Reflections on the Encyclical Letter Sollicitudo Rei Socialis. Gregorianum, 70. (1989), 1.
5-24.

208 Fonseca (1989): i. m. 13-14.

209 |egismertebbek ENSZ, Menekiiltiigyi Fobiztossdg, Egészségiigyi Vildgszervezet, Egyesiilt Nemzetek
Gyermekalapja; Egyesilt Nemzetek Szervezetének Fejlesztési Programja, Kozponti Veszélyhelyzet Alap;
Elelmezési Vilagprogram, Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség, ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinécios
Hivatala, Nemzetkdzi Kutat6-Ment6 Tanacsado Csoport. Gottfrid Scweickhardt: Nemzetkdzi Katasztrofaelharitasi
Jog. Budapest, NKE, 2014. 31-36.

210 A szolidaritas és a béke viszonylatat az enciklika dsszefliggésében behatdan elemzi. Aa.Vv: Solidaridad. Nuevo
nombre de la paz. Comentario interdisciplinar a la enciclica«Sollicitudo rei socialis». Bilbao,
Densajero/Universidad de Deusto, 1989. A kotet rovid attekintéséhez lasd José Luis Illanes: Solidaridad. Nuevo
nombre de la paz. Comentario interdisciplinar a la enciclica «Sollicitudo rei socialis». Scripta Theologica, 22.
(1990), 1. 302.
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hozzatehetjiik: az enciklika felhivdas a nemzetkézi biztonsagi problémak megoldasara.?!t
Azokat a fent emlitett kérdéseket, amelyeket az enciklika a nemzetkdzi k9zgsseg tevékenységi
korébe utal, ma egyt6l-egyik tag értelemben vett biztonsagi kihivasnak tekintink.

Roviddel a szocialista blokk 6sszeomlésa utan jelent meg a Centesimus annus kezdett
enciklika. Az enciklika a Szentszék és a nemzetkdzi szervezet egyiittmiikodése oldalarol is
értékeld visszatekintést ad. A szoveg szintén magan visel egyfajta kettosséget. Egyrészt ugyanis
a vilagszervezet vivmanyairol, eredményeir6l beszél. Felidézi a SzentszEék ¢és a nemzetkozi
szervezet kdzos multjat. Kilon kiemeli a nemzetkdzi okméanyok, az ENSZ-hez kotheté Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozataba (€s az Eurdpai Biztonsagi ¢s Egyiittmiikodési Konferencia
zar6 aktusaban, un. Helsinki nyilatkozatba) valé szentszéki ,,bedolgozast”.?'? A papa az ENSZ-
t az egyéni és kollektiv jogvédelem és a fejlodés tartdoszlopanak nevezi.?’® Tovabba a
gazdasagi egyensuly és igazsdgossdg kialakitdsaban is szerepet tulajdonitott a
vilagszervezetnek (n. 27.). Ekdzben azonban jol latta és lattatta azokat a hianyossagokat,
amelyek a vilagszervezet Iétrejotte ellenére is fennmaradtak. Az enciklik&ban kitér arra, hogy
kiilonbozo fejlesztési segélyek egyiittes mérlege nem mindig pozitiv. Illetve, hogy a ,,Egyesiilt
Nemzeteknek nem sikerllt a nemzetk6zi konfliktusok megoldasara olyan hatékony médszert
talalni, amely kiiktatna a haborut.” (n. 21.) Ugy tiinik, a papa nem csak technikai, vagy egy-egy
konfliktus kapcsan marasztalta el a vilagszervezetet, hanem strukturalis és konstans
hianyossagokra mutatott ra. llyen a dontéshozatali folyamatok nehézségei, a Biztonsagi Tanacs
mikodoképességének a kérdése, gyors reagald képesség hidnya, az ENSZ altal ismert és
megoldatlan regionalis biztonsagi kihivasok.?!* A Veritatis splendor kezdetii enciklika
els6ésorban erkdlcsteologiai €s nem szocialis kérdésekkel foglalkozik, de a nemzetkdzi rend
vonatkozasaban kulcsfontossagu megjegyzést tesz. Il. Janos Pal a hideghabora utani években,
amelyek még tobb fegyveres konfliktust (balkani haboruk, 6bdlvalsag, kuvaiti habord) és
szamtalan tag értelemben vett biztonsagi kihivast generaltak (elvandorlas, éhinség, szegénység,
milkddésképtelen allamok stb.) vilagossa tette, hogy ,,minden j6 szdndék és gyakran nehéz
korulmény ellenére sem a polgéari hatdsagok, sem a polgarok nem nyernek félhatalmazast, hogy

megsérthessék az emberi személy elidegenithetetlen és alapveté jogait.” (n. 97.).

211 Barbara Kraemer: Development - Principles for integral human development in Sollicitudo Rei Socialis.
International Journal of Social Economics, 25. (1998), 11/12. 1727.

21211, Janos Pal: Enc., Centesimus annus, 1991. V. 1. 21. n. Acta Apostolicae Sedis, 83. (1991), 10. 818-819.

213 Uo. Ez a motivum egyébként a papai retorikdban szdmtalanszor eléjott a legkiilonbozébb miifaji papai
megnyilatkozésokban.

214 James Heft: John Paul II and the ‘Just War’ Doctrine: ‘Make Peace Through Justice and Forvigeness not
War’. In. Patrick James (szerk.): Religion, ldentity, and Global Governance: Ideas, Evidence and Practice.
Toronto, University of Toronto Press, 2011. 203-219.
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Megallapitasait a papa a nemzetkdzi viszonyokra is projektalta, minthogy kijelentette, hogy
,csak egy olyan erkolcs képes biztositani akar a nemzeti, akar a nemzetkozi tarsas egylittélés
etikai fundamentumat, amely elismeri a kivételt nem tlir6, mindig és mindenkire nézve kotelezo
torvényeket.” (n. 97.).2*> Erdemes megjegyezni, hogy amikor a jelenlegi papat a biztonsagi
kihivasok kapcsan elmarasztaljak, hogy nem a szervezetek, a nemzeti érdekek vagy a
struktirdk, hanem a személy biztonsagat helyezi a kdzéppontba, akkor az elédjei altal is
hangsulyozott katolikus antropoldgiai szempontot veszi figyelembe. Az igaz, hogy az egyes
biztonsagi kihivasok csak napjainkra érték el azt a szintet, amely a tarsadalmakat mar altalanos
allasfoglalasra késztetik.

I1. Janos Pal folytatta V1. Pal kezdeményezését, ami a béke vilagnapi lizenetét illeti. Bar
a kadnonjogi rendszerben nehéz elhelyezni ezeket a megnyilatkozasokat, de tekintve, hogy a
legfobb jogalkotd személyéhez kapcsolodnak, hatassal lehetnek az egyhazi jogalkotasra (pl.
papai kovetek feladatait részletezd joganyag),?'® a nemzetallamokkal és a nemzetkozi
szervezetekkel foglalkozé konkordatalis jogra.?t’ 1. Janos Palndl a nemzetkozi
kapcsolatépitésben a nemzetallamok jatszottak a fOszerepet, de emellett a nemzetkozi
szervezetek és kiilonosen az ENSZ is jelentds szerepet toltott be a papai kiilpolitikaban.?!8
Sorvezetdnek tekinthetd II. Janos Pal az ENSZ kozgyiilés eldtt mondott beszédek szdma
tekintetében. Megvalasztasa utan nem sokkal 1979. oktober 2-an kozgyiilés elétt mondott
beszédet. A megnyilatkozas atfogo békelizenetnek is felfoghato, amennyiben a hdbord altalanos

elutasitasa, a béke egyetemes tdmogatésa, illetve a human biztonsaghoz kapcsolodd kérdések

215 1, Janos Pal: Enc., Veritatis Splendor, 1993.VII11.6, n. 97. Acta Apostolicae Sedis, 85. (1993), 12. 1209-1201.
Antropoldégia és teolégiai szempontokhoz Helmut Weber: Zur Enzyklika Veritatis Splendor. Trierer Theologische
Zeilschrift, 169. (1994), 161-187.

216 /1. Pal: Motu Proprio, Sollicitudo omnium ecclesiarum, Acta Apostolicae Sedis, 61. (1969), 8. 473-484; 362-
367. kk.

217 Maurizio Ragazzi részletebe menden mutatja be, hogyan bontakozott ki a papdk teoldgia, etikai koncepcidja a
nemzetkdzi viszonyokban. A szerz4 ramutat, hogy a I1. Vatikani Zsinat teologiai koncepcidja hogyan hatott vissza,
hogyan novelte folyamatosan a Szentszék nemzetkdzi tekintélyét. Munkaja jél szemlélteti, hogy a teoldgiai és
etikai szemléletmod(valtas) az egyhaz szdmara a nemzetkozi viszonyok teriiletén is komoly eredményeket hoz. Ez
egyben a vélsagkezelésben, békeépitéshen és a haborletikai kérdések kibontasiban is 6sztondzte a Szentszéket.
Maurizio Ragazzi: Concordats Today: From the Second Vatican Council to John Paul 11. Journal of Markets &
Morality, 12. (2009), 1. 113-151.

218 3ol érzékelteti mindezt George Weigel: The End and the Beginning: Pope John Paul I11--The Victory of
Freedom, the Last Years. New York, London, Double day, 2010. A szerzd a papa életpalyajat a vilagpolitikai
események sorozatéba agyazva mutatja be. Jelzi, hogy milyen fontos szerepet jatszott 1. Janos Pél papa életében
a nemzetkdziség, a nemzetkozi szervezetekkel valé kapcsolat, és hogyan valt rajtuk keresztiil az események aktiv
részesévé. A vallasszabadsag oldalardl dolgozza fel a konkordatumok kérdését Ombretta Fumagalli Carulli.
Carulli Ombretta Fumagalli: Concordats as Instruments for Implementing Freedom of Religion. lus Canonicum,
51. (2011), 437-446. Hasonlé szempontokat emel ki Roland Minnerath: The Position of the Catholic Church
Regarding Concordats from a Doctrinal and Pragmatic Perspective. Catholic University Law Review, 47. (1998),
2. 467-467.
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keriiltek emlitésre.?!® Szamos konkrét idézettel és utalassal hivatkozik II. Janos Pal elédjei,
kalondsen VI. Pal és XXIII. Janos béketdrekvéseire. Ugyanakkor az &ltaldnos békelizenetet és
a human biztonsag kérdéseit emberi jogi aspektusba helyezte.?2° A minden embert egyetemesen
megilletd jogok adjik a papa szdmara a két szervezet kozotti egyiittmiikodés keretét.??:
Megragadta az alkalmat, hogy a béke és a hozza szorosan kapcsolodd emberi jogi kérdéseket
teoldgiai és természetjogi konstellacidba helyezze. Ezek tulmutatnak mar a béke és a biztonsag
kdzos épitesének a keérdésen. Ugyanakkor betekintést engednek az egyhaz termeszetfeletti
motivacidjaba, amellyel igyekszik elémozditani a békét a nemzetkdzi kozosségben.??? Emellett
a Szentszék szuverenitasarol is beszélt, amely nem a teriilettdl fiigg, hiszen az a Vatikanra
korlatozddik. A teriletnélkiliség teszi lehetévé, hogy a Szentszék elfogulatlanul a lelki javak,
az igazsagossag, a béke és az emberi személy méltosaganak a szolgalataban alljon.?2® 11. Janos
Pal 1995. oktdber 5-én ismételten a vilagszervezet elé allt. A papa arra a feleldsségre hivta fel
a figyelmet, hogy a szervezet valdban ,,erkdlcsi kozpontja” legyen a vildgnak.??* Egyébként
retorikai elemeiben nagyon hasonlitott az 1979-es latogatés alkalmaval elhangzott Uzenetre,
minthogy az egyetemes emberi jogok, egyetemes emberi meltdsag és annak természetjog
imperativuszara mutatott ra.

I1. Janos Pal ¢16 kapcsolatot apolt az ENSZ szakositott szerveivel is. 1979. november
12-én az Elelmezésiigyi és Mezégazdasagi Szervezet, 1980. junius 2-an az ENSZ ,[UNESCO”
szervezetében mondott beszédet. A papa az egyes beszedekben igyekezett a béke és az emberi
jogok kérdését ugy megkdzeliteni, hogy az illeszkedjen az egyes szervezet profiljahoz és
tevékenysegéhez. A keresztény antropologia és a teoldgia okan ugyanis egyes tag értelemben
vett biztonsagi kérdések eltéré perspektivakban jelenhetnek meg a Szentszek és a nemzetkozi

szervezet reflexiojaban,??® de a béke szolgalata mindkét entitas szamara fontos.??

21911, Janos Pal: Discors., Acta Apostoloicae Sedis, 71. (1979), 13. 1144-1160.

220 paul Kengor: A Pope and a President: John Paul 11, Ronald Reagan, and the Extraordinary Untold Story of
the 20th Century. Wilmington, Delaware, ISI BOOKS, 2018. 213-215.

221 'Yyes-Henri Nouailhat: The Holy See, the United Nations, and the Protection of Human Rights under the
Pontificate of John Paul Il. Relations internationales, 127. (2006), 3. 95-110.

222 Ezt a szempontot kivaléan szemlélteti Justenhoven (2012): i. m. 317-318.

22311, Janos Pal: Address to the United Nations General Assembly. 1979. X. 2, Acta Apostolicae Sedis, 71. (1979),
1143.

22411, Janos Pal: Discors., 1980.V.2, Acta Apostolicae Sedis, 72. (1980), 735-752.

225 Scott Appleby: Pope John Paul 11, Foreign Policy, 119. (2000), 2. 12-25. Kléndsen a 18. oldalon bemutatott
csaladdal, sziiletésszabalyozassal Osszefiiggo etikai kérdések.

226 Robert Petkovsek: Teologija pred izzivi sodobne antropoloske krize: preambula apostolske konstitucije
Veritatis gaudium Theology Facing the Challenges of the Modern Anthropological Crisis: Preamble of the
Apostolic Constitution Veritatis Gaudium. Bogoslovni vestnik, 79. (2019), 1. 17-30. Kiilénboz6 biztonsagpolitikai
kérdések vonatkozasaban Alva Reginald: The Catholic Church's perspective of human dignity as the basis of
dialogue with the secular world. Stellenbosch Theological Journal, 2. (2017), 1. 64-75.
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2.8. Az ENSZ és a Szentszék béketdrekvéseinek értékelése XVI1. Benedek

-z =7

XVI. Benedek, mint teologus papa vonult be a kdztudatba. Munkassagaval szemben gyakran
fogalmazodik meg kritikaként, hogy tarsadalom- és allamelméletének megeértése melyebb
filozofiai és teoldgiai ismereteket tételez fel.?2” Ez részben igaz, amennyiben az egyes
megnyilatkozasait, igy az ENSZ és a nemzetkozi szervezetek Gjkori szerepvéllalaséarol szol6
beszédét elemezziik. Azonban a papai beszédek miifaji sajatossaga, hogy feltételezik az adott
papa kil- és biztonsagpolitikai preferencidinak, illetve mélyebb teoldgiai és filozéfiai
beallitottsaganak ismeretét. A rovid megnyilatkozasok nem adnak Ilehetéséget minden
biztonsagi kerdés elemzésére. Ez azonban nemcsak XVI. Benedek vonatkozésaban igaz, bar
teoretikus beéllitottsaga miatt esetében markansabban mondtak ki, hogy megnyilatkozasai
onmagukban nehezen értheték. 2008. aprilis 18-an az ENSZ kozgytilés eldtt mondott papai
beszéd tekintetében is megfogalmazodott,??® hogy az inkdbb mozaikelem a péapa
koncepciojahoz. Mary Ann Glendon az ENSZ el6tt elhangzott papai beszédek kozil, XVI.
Benedek megnyilatkozasat tartja a legtomorebbnek, amely éppen ezért szamos interpretacios
horizontot foglal magaba. Glendon konkrétan kilenc, a beszédben megh(z6dd mélyebb
tarsadalmi és biztonsagi kérdésre hivja fel a figyelmet: 1; a kulturalis relativizmus veszélye, 2;
a pozitivizmus veszélye, 3; haszonelviiség kisértése, 4; egyet nem ertés az alapelvek
vonatkozasaban, 5; az alapjogok eltérd értelmezése, 6; az alapjogok értelmezésének talzott
kiterjesztésenek a veszelye, 7; az alapjogok sz¢lséségesen individualista értelmezése, 8; a jogok
és kotelezettségek kozotti kapcsolat elfelejtése, 9; a szekularizmus vallasszabadsagra gyakorolt
veszélye.??® A vilagszervezet eldtti megnyilatkozas tekintetében XVI. Benedek kovette
elédeinek retorikajat és a beszéd kdzéppontjaba az emberi jogok védelme kertlt, amelyet a béke
utdni vagy, az igazsagossag, a személy méltdosaganak tisztelete, az egyiittmiikodés és a
humanitarius segélynytjtas elveivel, illetve sajatos, XVI. Benedekre jellemz6 természetjogi
megalapozassal kapcsolt 6ssze. Ebben a konstellaciéban a papa az ENSZ szerepét leginkabb az
,emberi jogok, kiilondsen is a vallasszabadsag tiszteletben tartasdnak folyamatos

feliigyeletében” jelolte meg.?*® Ez esetben is elékeriilt azonban az eltérd interpretacios horizont

227 Jack Miles: Benedict X V1 at the United Nations. Religion and Ethics, 2008, (2021/10/03) online:
https://www.pbs.org/wnet/religionandethics/2008/04/21/jack-miles-benedict-xvi-at-the-united-nations/695/.

228 X V1. Benedek: Discors.2008.1V.18, L'Osservatore Romano. Weekly Edition in English, 17. (2008), 12, 13.

229 Mary Ann Glendon: Justice and Human Rights: Reflections on the Address of Pope Benedict to the UN. The
European Journal of International Law, 19. (2008), 5. 926.

230 Matgorzata Zamojska: Human Rights in the Teachings and Practices of Benedict XV1. Polish Political Science,
40. (2011), 242-244.

66



problémaja. XVI. Benedek emberi jogok valddi egyetemességének a garanciait az elsd
generéaciés emberi jogokban, vagyis a szlikebben eértelmezett alapjogokban latta. A
természetjogi megkozelitésben ezek a jogok ilyenforman az ,ember természetében
egyetemesen gyokerezd, minden nép, ,.kultara €s civilizacié” szamara ugyanazok,” és nem az
,emberi jogalkotas termékei.” A papa ebben a tekintetben sziikebben értelmezte az emberi
jogokat. A méasodik generacios alapjogok, mint allamcélok mér inkdbb a pozitiv jog termékei.
Megvalositasuk pedig fligg az allam teljesitoképességétdl. Még nehezebb tisztan latni a
harmadik generaciés alapjogi kérdésekben, amelyek kozill szamos ideoldgiai vita targyat
képezi, és a Katolikus Egyhaznak is markans tanitasa van.?%!

Az ENSZ-ben mondott beszéd jelentds biztonsagpolitikai aspektusa, hogy a papa
magaéva tette a ,,védelmi felelésség elvét”. Ez az elv Uj alapparadigma a nemzetkdzi jogban,
és csak fokozatosan valt elfogadotta. Az ENSZ 2005-ben deklaralta ugyanis, hogy ,,az allam
koteles megvédeni lakossadgat a népirtastol, etnikai tisztogatastdl, emberiesseg elleni
blincselekményektdl €s a haborus biincselekményektdl.” Az allam nem hivatkozhat a
szuverenitas elvére, amennyiben elmulasztja a védelmi kotelezettségét.?*? XVI. Benedek is
megerdsitette, hogy minden allamnak védeni kell a kdzjot és az emberi jogokat. Amennyiben
az allam nem képes a védelmi feleldsségnek eleget tenni, akkor a nemzetkozi kozosségnek kell
azt kikényszeriteni elsésorban jogi és preventiv eszkozokkel, tiszteletben tartva az emberi
jogokat és a nemzetkdzi jog (kulénésen az ENSZ Alapokmany, illetve a nemzetkozi
szerzodések) kereteit. Ilyen esetekben a kényszer alkalmazasa nem tekinthetd a szuverenitas
korlatozasanak a papai deklaracio szerint sem. A papa ezzel az ENSZ foruma el6tt is
megerdsitette, amit a Szentszék egyébként mar 2005-ben, az emlitett ENSZ kozgyllés utan
kozvetleniil is megtett, hogy tamogatja az ,allamok védelmi feleldsségére” vonatkozo
doktrinat. A deklaracio jelentdsége nemcsak az, hogy megerdsitésre keriilt, ami egyébként az
egyhdz moralis és tarsadalmi tanitasabol is nyilvanvaldé, minthogy az emberi méltdsag
elsébbséget élvez az allammal, illetve barmilyen ideologiaval szemben, hanem ez Gjabb
értékazonossag az ENSZ, a ,,nemzetkozi jog (1) vivmanya” és a Szentsz€k, illetve a katolikus
allaspont kozott. A klasszikus nemzetkdzi jogi megkdzelités ugyanis csak az allamokat vagy a

nemzetkOzi szervezeteket tekintette a nemzetkézi jog alanyanak,?®® és csak fokozatosan

231 paolo Carozza - Daniel Philpott: The Catholic Church, Human Rights, and Democracy: Convergence and
Conflict with the Modern State. Logos: A J. Catholic Thought and Culture 15. (2012), 15-43.

232 Bgvebben a kérdésben Szalai Aniko: A védelmi felelésség koncepcidja, avagy van-e Uj a nap alatt? Pro futuro,
3. (2013), 1. 67-78.

233 John P. Grant: Subjects of International Law. In. International Law Essentials. Edinburgh, University Press.
2010. 35-39.
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jelentek meg az egyes népek és nemzetek, majd a személy, mint a nemzetkozi jog alanya. Ez,
utobbi felfogas kozelebb all a katolikus tanitdshoz, amely a személynek, igaz teoldgiai okokbol
kiindulva, de a jogrendszerben kozponti helyet tulajdonit.?*

Az ENSZ és a nemzetkozi szervezetekre vald strukturalt reflexié a Caritas in veritate
kezdetli enciklikaban jelent meg, ahol a papa a gazdasigi valsdg, a globalizacié ¢és a
nemzetallamokkal vald Gsszehasonlitas fényében Ujra értékeli a vilagszervezetek szerepét.?®
Robert A. Sirico az enciklika kapcsan megjegyzi, hogy a papa nem Uj nemzetkozi
intézményeket viziondl. Nem is egy ,.harmadik utas” nemzetkdzi gazdasagi rendet akar
meghatarozni, ami a szocializmus és a piacgazdasag alternativaja lenne. Gazdasagpolitikai
aspektushol az enciklikat szamos kivalé tanulmany elemezte.*® Most csak arra a szempontra
térunk ki, hogy miben latta a papa a nemzetk0zi szervezetek- és az ENSZ szerepét a gazdasagi
vélség és a biztonsagi kihivasok okozta valtozasok utan.?*” Valosziniileg ebben a tekintetben a
legfontosabb, hogy a vilagméretli, 0j tdrsadalmi és biztonsagi kihivasok, illetve a globalizacio
fenyében a papa fontosnak tartotta az Egyesilt Nemzetek Szervezetének, illetve a nemzetkozi
gazdasagi és pénziigyi rendszerek reformjat.?® Az enciklika a 2008-as gazdasagi valsag
arnyékaban sziiletett, amikor a tarsadalomtudomanyok mar szamos szempontbol elkezdték
Ujraértékelni a nemzetkozi szervezetek szerepét. A szamos kutatasi eredményb61l mindossze két
olyan altalanos tendenciat emeljink ki, amelyek az enciklikaban is megjelennek: egyrészt a
szolidaritas jelentdéségének makro és mikro szintli megerdsitése, masrészt a nemzeti kormanyok
felelossége. Matthew A. Shadle szerint II. Janos Pal papa tarsadalomelméletében, kiillondsen a
Sollicitudo Rei Socialis kezdetti enciklikaban a szolidaritas fogalma jobban kidolgozasra kerdilt.
XVI. Benedeknél a fogalom tobb szinten értelmezhetd, és nem is mindig vilagos. Ez kiilondsen
igaz a szerz0 véleménye szerint a papa altal bevezetett ¢és preferalt masik fogalommal, a
testvériséggel vald Osszehasonlitasban.?®® A papa a nemzetkdzi szervezetek miikodési
mechanizmusa kapcsan megjegyzi, hogy a szegény orszagoknak is biztositani kell a

lehetdséget, hogy érdemben beleszdlhassanak a kdzosségi kérdésekbe és a dontéshozatalba (n.

234 Paolo Amorosa: Rewriting the History of the Law of Nations How James Brown Scott Made Francisco de
Vitoria the Founder of International Law. Oxford, Oxford University Press, 2019. Martti Koskenniemi: Empire
and International Law: The Real Spanish Contribution. University of Toronto Law Journal, 61. (2011), 1-36.

235 Matthew A. Shadle: Globalization and Benedict XVI’s Caritas in Veritate. Oxford, Oxford University Press,
2018.

236 Alapos dsszefoglald, amely a kiilonbdzd, akar kritikai szempontok szerint szamos forrast sorakoztat fel. Vincent
Strand: On Method, Nature and Grace in Caritas in Veritate. Nova et vetera, 15. (2017), 3. 835-852.

237 Robert Sirico: The Pope on ‘Love in Truth. The Wall Street Journal, 2009. 7. (2009), 13.

238 X V1. Benedek: Enc., Caritas in veritate. 2009. VI. 29. n. 67. Acta Apostolicae Sedis, 101. (2009), 8. 700-701.
239 Matthew Shadle: Fraternity and Solidarity in Pope Benedict XVI’s Caritas in Veritate. Catholic Moral
Theology. (2022/02/02) online: https://catholicmoraltheology.com/fraternity-and-solidarity-in-pope-benedict-
Xvis-caritas-in-veritate/
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67.). Ugyanakkor a vilagszervezet szerepét XVI. Benedek tovabbra is a Kklasszikus
valsagkezelési attittiddel irja koriil, amely Kiterjed a szegény orszagok addssadgéllomanyanak
szandlasara, az alkalmas és teljes korii leszerelés kérdeésére a béke és a biztonsag érdekeben, a
kdrnyezet védelmére vagy a szabalyok és a keretek kozott tartott migracié témajara. Ezek
végrehajtasahoz pedig a papa egyértelmiivé teszi, hogy sziikségesek a valodi, mindenki altal
elfogadott politikai tekintéllyel rendelkezd vilagszervezetek.?*? Ilyen értelemben elédeinek a
nyomdokain haladt, akik szintén nem kérddjelezték meg a vilagszervezetek jelentdségét és az
Uj vilagrendben betoltott szerepét, de a megvaltozott koriilmények miatt a szervezetek reformjat
fontosnak tartotta hangstlyozni.?*! A reformra az enciklika megfogalmazasa szerint azért van
sziikség, hogy a vilagszervezet eredeti céljanak megfelelden tudja védelmezni a vilagbekét €s
képes legyen a valsagokat kezelni. Az enciklikdban megfogalmazott reformot Celestino
Migliore, a Szentszék ENSZ-hez delegalt allando megfigyeldje fejtette ki a kozgytilés elétt.
Ebben a Biztonsagi Tanacs tagjainak vétojoganak korlatozasi sziikségességérdl beszElt, annak
érdekében, hogy a szervezet eleget tudjon tenni a nemzetkdzi béke védelmébol eredd
feladatainak.?*2

Az enciklika az allam és a biztonsagi kihivasok kapcsan is fontos kovetkeztetést
fogalmazott meg.?*® Ramutatott a nemzeti kormanyok valsagkezelés kapcsan jelentkezd
felel6sségére. Kiegyensulyozott allaspontot képvisel a globalizacio jelensege és a nemzetallami
felelosség Osszefiiggésében. A papa tudta, hogy a nemzeti kormanyok fohatalma klasszikusan
a terllethez kotott, amig a nemzetkdzi gazdasagi es politikai szervezetek hataroknélkili
befolyassal rendelkeznek (n. 37.). Elutasitja a mult szazad végére népszeriivé valt dekonstruktiv
elméleteket, amelyek az allam leépitését és ,kiszervezését” tlhzték ki célul. Ezekkel az
elméletekkel szemben a nemzetallam jelentdségét hangsulyozva kijelenti, hogy: ,,ne hirdessiik
meggondolatlanul az allam végét.” S6t, a papa az allam valsagkezelési mechanizmusa kapcsan
megjegyzi, hogy ,az dallamnak inkdbb ndvekednie kell, és szdmos illetdségi korét
visszaszereznie. (...) Az allam felépitése vagy ajra felépitése (...) a fejléddés kulcsmotivuma.”
(n. 41.). Emellett nem tagadja a nemzetkozi szervezetek jelentéségét. Ugy tiinik azonban, hogy

egyes terileteken, mint a gazdasagi problémak lekiizdése és a jogallamisag megerdsitése
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szubszidiarisnak tekinti a szerepilket a nemzetallamhoz képest. Feladatuk a ,,gazdasagi
problémék megoldasa, az alkotméanyos, a jogi és az adminisztrativ rendszer megszilarditasa.”
A pépa megkdzelitése illeszkedik a gazdaségi valsdg utani koncepciokhoz, amelyeket (kicsit
pontatlanul) neo-weberianus iranyzatoknak is neveznek, és amelyek ramutattak az allam végs6
jogi ¢és tarsadalmi felelosségére. A ,new public management és a public governance”
koncepcidival szemben, ezek az elméletek az allam szerepét és feleldsségét hangsulyozzak.?**
A pépa pedig az allam és a vilagszervezetek kapcsan lenyegeben a klasszikus katolikus
allamelmélet mellett tesz hitvallast, melynek kapcsan megjegyezi, hogy felel6tlenség lenne
meghirdetni az allam végét, és a kozfeladatokat kritika nelkill a maganszektor szaméara
Kiszervezni, hiszen a gazdasagi, politikai és egyéb valsagok esetén végiil tgyis az allamnak és
nem a magan vallalatoknak kell helyt allni.

2.9. Az ENSZ szerepe Ferenc papa politikajaban

Ami Ferenc papa ENSZ-politikajat illeti, részben koveti elédeinek retorikajat. Elismeri a
szervezet multbeli érdemeit, amelyet a béke és a biztonsdg megszilarditasa érdekében tett.
Véleménye szerint a szervezetnek tovabbra is fontos kildetése van, amelyet a papa a
nemzetk®zi jogi garanciak és a biztonsag megszilarditasaban, a gazdasagi fejlédés és a szocialis
igyek eldmozditasaban, illetve az emberi jogok védelmében és a vilagbéke elérésében lat.
Ferenc papa felszolalasaiban elédeihez hasonlo elemeket talalunk, amelyekre szisztematikusan
visszatér (a kozgytilés elétt mondott beszédben, a papai lizenetekben, a nemzetkozi szervezet
prominens vezetdivel vald taldlkozasok alkalmaval stb.). Bar a tartalmi elemek szamos
kérdésben elodeinek gondolatait tiikrozik, de a stilus, illetve egyes teriiletek kidolgozottsaga
(teljes nukleéris fegyverzetleszerelés, kornyezetvédelem, menekiltek segitése) kapcsan
eltérések is megfigyelheték.?*> Jodok Troy szerint ennek oka, hogy Ferenc papa nem érez
megfelelési kényszert a politikai elvarasokkal szemben. Ezt példazza véleménye szerint a kubai
utazas, a Szentszék palesztin-izraeli politikajanak formalizalasa, az 6rmény népirtds nevén

nevezése vagy akar a mianmari utazas, ahol minden figyelmeztetés ellenére rohingya

244 Stanistaw Mazur — Piotr Kopycinsk: Public Policy and the Neo-Weberian State. Oxfordshire, Routledge, 2020.
lleana Bingley: Accounting and the post-new public management: Re-considering publicness in accounting
research Steccolini. Accounting Auditing & Accountability Journal, 32. (2019), 1. 255-279. George A. Boyne —
Claudia Avellaneda — Richard M. Walker — Gene Brewer: Market Orientation and Public Service Performance:
New Public Management Gone Mad? Oxford, Blackwell Publishing, 71. (2011), 5. 707-717.

245 Bernardito Auza: An Overview from the Point of View of Pope Francis. Journal of Corporate Citizenship. 64.
(2016), 6. 16-22.
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kozOsségnek nevezte az ott él6 muszlimokat.?*® Ez csak részben igaz. Ferenc papa ugyanis
szamos biztonsagpolitikai kérdésben mark&nsan a nyugati retorikanak megfelel6 allaspontot
képviselt. El lehet gondolkodni azon, hogy ez a megfelelés vagy valos értékazonossag miatt
volt-e igy, de tény, hogy példaul a bevandorlas vagy az ukran-orosz konfliktus kapcséan a pépai
retorika a legkevésbé sem torekedett a terlilet arnyaltabb megkozelitésére. A péapa kubai
latogatasanak értékelése sem egyonteti. Petra Kuivala kutatasai szerint voltak, akik a
diploméciai udvariaskodas helyett szivesebben vették volna a péapa markansabb
megnyilatkozésait az emberi jogok, az allam-egyhéz kapcsolata, a civil tdrsadalom és a kubai
egyhaz jovéje tekintetében. Masok azonban a papa visszafogott fellépésében azt az altalanos
ferenci attitiidot lattak, amely a nemzetkozi viszonyokban is a taldlkozas és a kdlcsonds
megértés technikajat valasztja.?*’ Akéarhogy is vessziik, azt nem allithatjuk, hogy a papa
semmilyen kompromisszumot nem kot a kiilkapcsolatok épitésénél. Az mas keérdés, hogy
vannak-e olyan allando elemei Ferenc papa kilpolitikajanak, amelyek eligazitast adnak a
Szentszék nemzetk6zi kapcsolatainak ertékelésében. A. Crespo és Christina C. Gregory
veleménye szerint Ferenc papa kilpolitikai lépéseinek interpretacios horizontjat az dn.
»irgalmassag doktrinaja” adja. Minden kulpolitikai lépését, nyilatkozatat, illetve biztonsagi
kérdéseket érinté kormanyzati tevékenységét ezen az elven keresztil lehet értékelni. A
szerzOparos hozzateszi, hogy a papa mesterien érzett ra a kezében 1év6 ,,s0ft powerre”, vagyis,
hogy egyetlen erkolcsi tekintéllyel rendelkez6 vallasi vezetéhoz sem hasonlithaté nemzetkozi
befolyasolasi képességgel rendelkezik. A nemzeti kormanyok és térvenyhozo testiletek, illetve
a nemzetkozi forumok el6tt tett nyilatkozatai nemcsak erkélcsi, hanem politikai Uzenetek is. S
ezt a politika azzal a sullyal is kezeli.*® Emellett van néhany olyan konstans eleme a
kilkapcsolati rendszer épitésének, amelyek szinte minden alkalommal megjelennek.

Ami a konkrétumokat illeti: Ferenc papa 2015. szeptember 25-én a ,,Fenntarthat0sagi
csucstalalkozon” mondott beszédet az ENSZ New Yorki-i székhelyén. Elismerte a
vilagszervezet torténelme soran elért eredményeit, de XVI. Benedekhez hasonléan ramutatott
a sziikségesse valt strukturalis valtoztatasok kérdéseire is. Figyelemre mélto a beszéd felépitése.
Kdzéppontjaban a papa altal fontosnak tartott teremtésvédelem all, és ehhez kapcsolja, illetve
sajatos ok-okozati logikai rendbe allitja a tobbi biztonsdgi kihivast. Ezek az

,.emberkereskedelem, emberi szervekkel és szovetekkel valo kereskedelem, a gyermekek

248 Jodok Troy: The Pope’s own hand outstretched: Holy See diplomacy as a hybrid mode of diplomatic agency.
The British Journal of Politics and International Relations, 20. (2018), 3. 521-539.

247 petra Kuivala: Policy of Empowerment: Pope Francis in Cuba. Pluto Journals the international journal of
Cuban studies, 9. (2017), 1. 19-36.

248 Crespo - Gregory (2020): i. m. 120-122.

71



szexuélis kizsakméanyolasa, rabszolgamunka - ideértve a prostituciot —, a drog- €s
fegyverkereskedelem, a terrorizmus és a nemzetkdzi szervezett biindzés.”?*® A megsebzett
termeszet es kornyezet, amelynek oka az dnzés, a hatalomvagy és a tulfogyasztas olyan
igazsagtalan tarsadalmakat hoznak létre, amelyek egyenesen vezetnek az emlitett
visszaélésekhez. A papa ramutatott az egyébként jol ismert problémara, hogy a vilagszervezet
és a szakositott szervezetek a valos valsagkezelés helyett inkdbb hangzatos nyilatkozatokat
adnak ki, hosszU- és rovidtavu terveket es statisztikai mutatokat készitenek. A burokratikus
szerkesztgetések teszik ki a szervezetek munkajat valés és érdemi eredmények nélkil. Ezt a
papa szerint fel kell szamolni, ahogy meg kell teremteni azokat a feltételeket is, amelyek nélkdil
sem a teremtésvédelem, sem az azzal szorosan Osszefliggd biztonsagi kihivasok nem
kezelhet6k. Ezek a feltételek pedig az elengedhetetlen anyagi és szellemi javakhoz, a sajat
lakashoz, méltdé ¢és kellden megtfizetett munkahoz, a megfeleld ¢lelemhez és ivovizhez,
vallasszabadsaghoz és altalanossagban a szellemi szabadsdghoz és az oktatdshoz valo
hozzaférés. Ennek az atfogd emberi fejlodésnek a k6zos alapja: az élethez valo jog, maganak
az emberi természetnek a létezéshez valo joga. A teremtésvédelemhez kapcsolja a papa a masik,
szamara hangsulyos teriletet is: a tomegpusztitd fegyverek teljes leszerelésének doktrinajat. A
teljes nuklearis leszerelés, mint a papa szamara hangsulyos biztonsagi kérdés szamos mas
alkalommal és esetenként alaposabban is kifejtésre keriilt.>>® Az ENSZ mikodési
nehézségeinek emlitése azért is jelentés, mert ezt a papa konkrét tarsadalmi és milkodési
problémak homlokterébe helyezte. A valsagkezelés tekintetében a papa kilonleges szerepet
tulajdonit a ,,végrehajto hatalommal rendelkezé szerveknek, mint a Biztonsagi Tandcs vagy a
pénzlgyi szervezeteknek, valamint a kimondottan a gazdasagi valsag kezelésére létrehozott
csoportoknak és mechanizmusoknak”.

Ot évvel az ENSZ székhelyén tortént latogatas utan az ENSZ tinnepi, a COVID jarvany
miatt a virtualis térben rendezett 75. kozgytilése alkalméara kildott Gzenetben megismételte a
papa azokat a szempontokat, amelyeket a latogatas alkalmaval is kiemelt. Itt sem mond
Iényegében Gjat, hiszen a fegyverkezési verseny megallitasa, az otthonuk elhagyasara
kényszerlltek segitése, a szegényseg felszamolasa, a kérnyezetvédelem, az tldozott vallasi,

kalondsen a keresztény kozosségek tamogatésa, illetve a nemzetkézi egyiittmiikodés

249 Apostolic Journey of His Holiness Pope Francis to Cuba, to the United States of America and Visit to The
United Nations Headquarters. Meeting with the Members of the General Assembly of the United Nations
Organization Address of the Holy Father. (2022/02/02) online:
https://www.vatican.va/content/francesco/en/speeches/2015/september/documents/papa-

francesco 20150925 onu-visita.html

250 Christiansen Drew: The Church Says ‘No’ to Nuclear Weapons Pastoral and moral implications. La Civilta
Cattolica, (2017), English Edition. 1-14.
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jelentdségének kiemelése klasszikus elemei a pdpak tarsadalmi megnyilatkozasainak.?!
Ujdonsaga inkabb az, hogy a papa kihasznalta a jarvany okozta sokkhatast, amely nyitottabba
tette a tarsadalmainkat az lzenet egyes elemeinek a megfontolasara. Ehhez hozzajarul, hogy
mar nemcsak a Katolikus Egyhaz, hanem a tarsadalom- és gazdasagi tudomanyok részérél is
szamos kritika éri a jelenlegi gazdasdgi és politikai rendszereket, illetve a nemzetkozi
szervezetek miikodési mechanizmusat. 2021. julius 26-28 kozdétt Romaban az ENSZ
élelmiszer-ellatasrol szo16 szeptemberi cstcstalalkozot megel6zéen Ferenc Papa izenetét Paul
Richard Gallagher érsek tolmacsolta. Mar XV 1. Benedek ramutatott a jelenlegi nemzetkdzi rend
gyenge pontjaira, de Ferenc papa karaktere és a vilagjarvany okozta krizis miatt Ggy tlinik
nagyobb nyitottsaggal fogadtak az egyhazi megnyilatkozasokat. Uzenetét a Covid jarvany koré
épitette a papa kifejtve, hogy a jarvany rendszerszerii igazsagtalansagokat hozott felszinre.
Ilyenek 1; a szegénység, 2; a foldnek okozott folytonos karok, 3; az Isten teremtett javaival valo
visszaéles és azok helytelen felhasznalasa. Az Uzenet kdzépponti gondolata az élelmezési
rendszerek atalakitasanak szilkségessege, annak érdekében, hogy megfeleljenek a
fenntarthatdsagi ¢és a kornyezetvédelmi eldirasoknak, illetve a helyi kultira szempontjainak.
Tovabbi figyelmeztetésként fogalmazta meg a papa, hogy ,,ndvelni kell az ellenalloképességet,
erdsiteni a helyi gazdasagot, javitani a taplalkozas min6ségét, csokkenteni az élelmiszer-
pazarlast, és mindenkinek hozzaférhetd, egészséges élelmiszert biztositani.”?>? A papa altal
fontosnak tartott biztonsagi kérdések, mint a szegénység-, az éhinség felszdmolasa és a
kornyezetvédelem a vilagszervezet prominens képviselivel vald talalkozasok alkalmaval is
elékeriilnek.?%

A kornyezeti kérdésekre 6sszpontositdé Laudato si’ kezdetii enciklikaban a szentatya
szamos alkalommal utal az ENSZ vagy az egyes szakositott szervek munkajara, illetve az ott
elhangzott beszédekre.?®* Elédei is felhasznaltdk az ENSZ forumait, hogy kornyezeti
kérdésekben nyilatkozzanak. Elesen fogalmaz, amikor a nemzetkdzi egyezmények
végrehajtasarol van sz6. A klimavaltozas elleni fellépés kapcsan jegyezi meg, hogy ,,a

fenntarthato fejlodéssel foglalkozo ENSZ-konferencia, melyet Rio+20-nak neveznek (Rio de

21 Benedict Mayaki: Pope to UN: Rethink the future of our common home. (2022/02/22) online:
https://www.vaticannews.va/en/pope/news/2020-09/pope-urges-multilateralism-towards-a-better-future.html

252 A7 éhinség botrany — Ferenc papa lzenete az ENSZ élelmiszer-ellatasrol szolo elbtalalkozojara. (2022/02/22)
online: https://www.vaticannews.va/hu/papa/news/2021-07/az-ehezes-az-emberi-jogok-elleni-buntett-a-papa-
felhivasa.html?fbclid=IwAR1D577V2JxRKxjhs60P6wRy5aUfL pWVEWhtjmZG292xC41RHyGCu_yOITE

253 Stand for peace and harmony says Guterres, following meeting with Pope Francis. (2022/02/22) online:
https://news.un.org/en/story/2019/12/1054091 Keep working for peace and justice says Pope Francis.
(2022/02/22) online: https://news.un.org/en/audio/2015/09/604662

254 [gy a FAO személyzetének koszontése (Ferenc papa); Beszéd a FAO-hoz, (VI. Pal papa); Beszéd a tudomany,
a kultura és a felsdoktatas képviselihez az ENSZ egyetemén (II. Janos Pal papa).
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Janeiro, 2012), kiadott egy terjedelmes ¢és hatastalan zarényilatkozatot. (...) A nemzetkdzi
targyalasok nem tudnak jelent6sen elére 1épni azoknak az orszdgoknak a hozzaalldsa miatt,
amelyek nemzeti érdekeiket a globalis kozjo elé helyezik.®® A Fratelli tutti kezdetii
enciklikdban az egyetemes kdzjé vonatkozasaban az ENSZ-t a béke és az igazsagossag olyan
csatornajanak tartja, amelyet nem szabad, hogy barmelyik orszag vagy érdekcsoport a sajat
szempontjainak az érdekében befolyasoljon.?*® Felhivja a figyelmet arra, hogy a szervezetben
nem lehet helye semmiféle csoportérdeknek vagy allami torekvésnek, amely barmilyen okbol
az egyetemes kozjo folé szeretne emelkedni. Ez ugyanis sulyos veszélyt jelent az egyes
tarsadalmakra, szegényekre, a Kiszolgaltatottakra, a testvéri kapcsolatokra, a természeti és
kulturélis értékeinkre. Ferenc papa az ENSZ irdnyaba is kivetiti a ,talalkozas” altalanos
teoldgiai koncepciojat, minthogy a vilagszervezetnek szerinte annak kell lennie, amire létrejott:
kiilonb6zé népek, kulturak és vallasok diskurzusanak, szinterének az egyetemes kozjo

megvaldsitasa érdekében.?®

2.10. A Szentszek és az ENSZ intézményes kapcsolata

Jean-Louis Tauran a milanoi Szent Sziv Katolikus Egyetemen 2002. aprilis 22-én a Szentszék
és az ENSZ kapcsolatat vizsgalo beszédében (John Milton utan szabadon) talaléan, modern
Areopagusnak nevezte az ENSZ forumait.2>® Ahogy ugyanis John Stuart Mill a politikai és a
nyilvanos véleményformalas szabadsaganak eszméjét a gondolatok piacdba (marketplace of
ideas), Ggy Milton®®® azt az Areopagus kifejezésbe siiritette 6ssze.?®® Jean-Louis Tauran
szOhasznalata tobbszorosen talald. Az ENSZ férumai az areopagosi politikai piactérhez
hasonloan, széles lehetdséget biztositanak a biztonsagi kérdések ertékeléséhez. Az érsek
beszédeben felsorolja ezeket a terileteket, melyek a nemzetek kozotti egyenléség, a

szolidaritas, a habora konzekvens elutasitasa, a valsagok kezelésének jogi eszktzokkel és

255 Ferenc papa: Enc., Laudato si’. 2015.V. 24. n. 169. Acta Apostolicae Sedis, 107. (2015), 9. 914-915. Elemzéshez
lasd Jeffrey Ball: Laudato si. Journal of Corporate Citizenship. 64. (2016), 6. 33-36.

%6 Ferenc papa: Enc., Fratelli tutti. 2020. Ill. 3. n. 257. (2021/10/01) online:
https://www:.vatican.va/content/francesco/it/encyclicals/documents/papa-francesco _20201003_enciclica-fratelli-
tutti.html

257 Mustafa Genc: Fratelli Tutti: An Interpretation of Dialogue and Friendship in Society: An Islamic
Perspective. The Journal of Social Encounters, 5. (2021), 1. 35.

258 |ecture by archbishop Jean-Louis Tauran on the theme "The Presence of the Holy See in the International
Organizations". Catholic University Of The Sacred Heart, Milan Monday, 22 April 2002. (2022/02/22) online:
https://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/documents/rc_seg-st_doc 20020422 _tauran_en.html

259 John Milton: Areopagitica. (2022/02/22) online:
https://milton.host.dartmouth.edu/reading_room/areopagitica/text.html

260 Hilary Gatti: The Humanities as the Stronghold of Freedom: John Milton’s Areopagitica and John Stuart Mill’s
on Liberty. In. Rens Bod — Jaap Maat — Thijs Weststeijn (szerk.): The Making of the Humanities. Amsterdam,
University Press, 2012. 167-182.
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targyalasokon keresztiil valé6 megoldasa, a katonai kiadasok folyamatos csokkentése, a hathatos
fegyverzetleszerelés, a kulturalis és a vallasi hagyomanyok tisztelete, a szegényebb orszagok
irdnti szolidaritas, a fejlédésiik elémozditasa, illetve a csalad és az élet védelme. Nyilvan ezek
a kérdések csak egy részét fedik le korunk dsszetett biztonsagi kihivasainak. Ez jol latszik a
Szentszék alland6 megfigyel6jének ujabb megnyilatkozasaibdl is, amelyek a biztonsagi
kihivasok még osszetettebb horizontjat szemléltetik. Az érsek &ltal valasztott Areopagos
kifejezés abbol a szempontbol is talald, hogy magaban hordja annak lehetdségét, hogy a forum
tobbi szerepl6i a katolikus allaspontot visszautasitjadk. A visszautasitds érkezhet a
nemzetallamok, pontosabban a nemzetallamok véleményét artikulald és éppen hatalmon 1évé
politikai er6kt6l és azok homlokterében meghlz6dd ideoldgiai aramlatoktol. Ebben a
tekintetben a Szentszék felvallalja Szent Pal apostol 6rokségét, aki szembe talalta magat azzal,
hogy az igazi Areopagoson elmondott beszéde utan visszautasitottak. Az egyhaz, amennyiben
a zsinat elvei alapjan a vilaggal valo parbeszéd utjan akar jarni, fel kell vallalnia, hogy a vilagi
forumok nem biztos, hogy feltétel nélkil magukéva teszik a katolikus allaspontot. Az egyhaz
ENSZ-nél betoltott kiildetese es a Szent Pal areopagosi beszede kozott az esetleges eredmények
tekintetében is parhuzam vonhat6. Pal esetében a szerzd szerényen megjegyezi: ,,néhanyan
azert csatlakoztak hozza, koztilk Areopagita Dénes és egy Damarisz nevii asszony, és még
masok is” (Ap. Csel. 17, 34.). Alva Reginald ramutat, hogy a nagy emberi jogi és biztonsagi
kérdések részletesebb elemzésébdl arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy hidba allnak azok
akar a Szentszék, akdr az ENSZ vagy mas nemzetkdzi szervezetek értelmezésének
homlokterében, a részletkérdésekben jelentdsek az eltérések.?®! A szerzd a human biztonsag
inkdbb ideoldgiai oldalat érint6 teriileteit vizsgalja. Ezt érdemes annyiban Kiegésziteni, hogy
konkrét katonapolitikai kérdésekben is lehet jelentOs eltérés a két entitds kozott. Ilyen volt az
amerikai és szdvetséges iraki katonai intervencid, amelyet a Biztonsagi Tanaccsal szemben a
Szentszék elutasitott.?®2 Bruno Esposito ehhez kapcsolédéan megjegyezi, hogy egy dolog a
béke, és a fegyveres erd korlatozott alkalmazasanak elméleti hangsulyozasa, és egy masik dolog
a valsagkezelés (béketeremtés, bekekikenyszerités, bekefenntartas) esetén az elvek gyakorlati
alkalmazésa. A huszadik szazad masodik felében végrehajtott valsagkezelé miiveletek ugyanis
éppen arra a diszkrepanciara mutatnak ra, amely az elmélet és a gyakorlat kdzott fennall. A

szerzG azonban ebbll a szempontbol latja a Szentszék nemzetkozi szervezetekben valod

261 Alva Reginald: The Catholic Church's perspective of human dignity as the basis of dialogue with the secular
world. Stellenbosch Theological Journal, 2. (2017), 1. 64-75.

262 Kifejezetten a klasszikus keresztény igazsagos habort szempontjaibdl elemzi a két iraki katonai intervenciot:
Darell Cole: The First And Second Gulf Wars. In. Mark David Hall — Charles J. Daryl (szerk.): America and the
Just War Tradition. A History of U. S. Conflicts. Indiana, University of Notre Dame Press, 2019. 251-271.
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szerepvallaldsanak igazi sulyat. Hiszen még ha az egyhdz szempontjai nem is kertilnek
meghallgatasra, de lehet6ség van ramutatni a nemzetkdzi rendben megjelend
rendellenességekre és az egyes biztonsagi kihivasokra.?®® Igy 6sszességében az ENSZ-ben valo
szentszéki jelenlét mérlege a katolikus allaspont esetleges meg nem értése mellett is pozitiv.
Troy Jodok emellett rdmutat arra, hogy az ENSZ és a Szentszék kozott fontos szerkezeti
hasonlosag is fennéll. Egyik sem tekinthet6, ugyanis klasszikus értelemben a ,,hard power”

birtokosanak, hanem sajatos eszkdzokkel igyekszik elémozditani a nemzetkozi békét. 284

2.11. A beketamogatas strukturalis kerete az ENSZ-ben és a szakositott

szervezetekben

Az Apostoli Szentszék mozgastere a béke elomozditasara az ENSZ-ben nem korlatozddik a
vizsgalt papai megnyilatkozasokra. A Szentszék nemzetkozi jogalanyisagabdl fakadoan, a
nemzetkozi szerz6désnek megfelelden strukturalisan is jelen van a szervezetben. XII. Piusz,
majd XXIII. Janos papasaga alatt a Szentsz¢ék idonként mar részt vett a vilagszervezet egyes
ugynoksegeinek vagy hivatalainak az tlesén. VI. Pal ismerte fel azonban igazan az ENSZ
jelentdségét a globalis ¢és regionalis béke megbérzése szempontjdbol. Ahogy
megnyilatkozasaibol is lathatdé volt, ugy tekintett a vildgszervezetre és annak szakositott
szerveire, mint amelyek a nagy tarsadalmi és biztonsagpolitikai kérdések megvitatasanak
forumai. Ezeért is szorgalmazta a formalis kapcsolat kiépitését, amely illeszkedett politikai
rajzolodtak ki.?®® Barmennyire is latszottak a vilagszervezet hiatusai az ENSZ deklarécioi,
meghirdették azokat az alapelveket, melyek mint az emberi jogok mindenki szaméara valo
biztositasa,?®® a dekolonizacid és az Uj allamok segitése, illetve mindenekeldtt a nemzetkozi
béke fenntartasa, talalkoztak az egyhaz tarsadalmi tanitasaval.?®” Nemzetk6zi kdzmegegyezés

alakult ki arrol, hogy a béke fenntartasat nemcsak — s6t nem elsGsorban — katonai, hanem
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intellektualis, gazdasagi és tarsadalmi eszkozokkel kell timogatni.?®® Az alapvetd tarsadalmi-
gazdasagi célok, a szegenység lekuzdése vagy a fejlédé orszagok fejlesztési egytittmitkodése
az ENSZ alapitésa Ota az egyik f6 tevékenységi teriilet. Err6l tanaskodik az ENSZ Alapokmany
(1945), az ,Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948) és a Gazdasagi, Szocialis és
Kulturalis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya (1966). Az ENSZ részér6l a szocialis
problémak felszamolasara tett igyekezet a kés6bbiekben is megmaradt (Millenniumi Fejlesztési
Célok (2000), Fejlesztések finanszirozasa (1997)).

A péapék a szocialis enciklikdikban lényegében mar a tizenkilencedik szé&zadtdl
nyilatkoztak a kés6bbiekben atfogéan human biztonsagnak nevezett kérdésekr6l. Az egyhaz a
nemzetkdzi szervezetek megalakulasa el6tt is azon az allasponton volt, hogy a béke és annak
meg6rzése dinamikus, illetve régionként valtozo szempontok figyelembevételét kdveteli meg.
Nem tulzés azt allitani, hogy a biztonsag atfogdo megkdzelitése, mégha a biztonsagpolitikai
szakkifejezéseket nem is alkalmaznak az egyhazi megnyilatkozasok, de az egyhaz
koncepcidjaban mar a modern biztonsagpolitikai iskolak érvelése elétt megjelent. A biztonsagi
kérdések ilyen rendszerszintli megkozelitése talalkozott az egyhaz és a vilagszervezet
és nem utolsosorban realitaserzéke — szemben a Népszovetséggel — jobban megfelelt a zsinat
utani szentszéki célkitiizéseknek.?’® Ez akkor is igaz, ha a Szentszék és a vilagszervezet
kapcsolatat éppen abbdl a szempontbol éri a legtobb kritika, hogy az ENSZ nagyivii
célkitizéseinek csak (kis) részben tudott megfelelni.

Az elsé megfigyelét a Szentszék az Elelmezésiigyi és Mezégazdasagi Szervezethez
(FAO) kiildte 1948. junius 2-an Luigi Ligutti személyében. Ligutti mar kinevezése el6tt

foglalkozott a vidék és a mezdgazdasag biztonsagra gyakorolt hatasaval. John Rawe-vel

268 Atfogd moralteologia megkozelitést ad a békével dsszefiiggd kérdésekrol. Karl-Heinz Peschke: Moral Theology
in Light of Vatican. Eugene, Oregon, Wipf and Stock, 1l. vol.,2012. 630-656.

269 Faragd Tibor: Vilagunk 2030-ban: a nemzetkdzi egyiittmiikodés Uj egyetemes programjanak elézményei,
Iényege és értékelése. Killgyi Szemle, 15. (2016), 2. 4. J6l szemlélteti mindezt U Thant valaszbeszédje, amelyet
1971. majus 4-én Pedro Arrupe a jezsuita rend legfobb eldljarojanak New York-i latogatasa alkalmaval mondott.
A fotitkar egyrészt kifejezte, hogy a béke, az igazsagossag, szabadsag és méltdsag elomozditasa tekintetében kozos
a két entitas célja. Masrészt kifejezetten emliti V1. Pal Populorum Progressio kezdetii és XXIIIL. Janos Pacem in
Terris kezdetli enciklikait, mint amelyek alapelvei harmonizalnak az ENSZ céljaival. Exchange with the United
Nations Secretary-General. Arrupe, Pedro (szerk.): Justice with Faith Today: Selected Letters and Addresses—II.
The Society of Jesus Sharing in the Church’s Concern for Justice and Peace in the World. St. Louis, 1980. 61-67.
A jezsuita rend elkotelezettsége a nemzetkdzi szervezetek és az altaluk szorgalmazott nagy emberi jogi kérdések
kapcsan a huszadik szazad mésodik felében kiilonosen erdteljesen jelent meg.
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kozosen irta a ma mar klasszikusnak szamito konyvét Rural Roads to Security.?’* Késébb a
szervezet székhelye Washingtonbdl Romaba kerlilt és ezzel tovabb fokozddott a szervezetek,
illetve a FAO kozotti kapcsolat. A FAO tovabbra is legfontosabb partnere a Szentszéknek, ami
a vidék ¢és élelmiszer biztonsagi kérdéseket illeti. A Szentszék képviseldi gyakran
figyelmeztettek olyan tag értelemben vett biztonsagi kihivasokra, mint az éhezés, a
vallalkozéasok szabadsédga, a klimavaltozas, a fenntarthaté mezégazdasag, a szegénység €s a
fegyveres konfliktusok miatti menekiiltek helyzete.?’

A menekiltek (vagy az otthonuktol barmely okbdl tavolkerilt) személyek
vonatkozasaban a Nemzetkdzi Migracios Szervezet (International Refugee Organization), az
Egyesiilt Nemzetek Segélyezési és Ujjaépitési Hivatala (United Nations Relief and
Rehabilitation Administration) utodjaként, mar 1947-ben felismerte, hogy a Katolikus Egyhaz
a Vatikani Migraciés Hivatalon (Vatican Migration Office) keresztul komoly segitséget tud
adni a vilagszervezetnek. 1947-ben a Szentszék képviseldje a dél-amerikai orszagokba utazott,
hogy az egyes orszagok kormanyait és a katolikus szervezeteket arra kérje, hogy segitsék az
IRO munkajat. Részben ennek is kdszonhetd, hogy a Szentszék mar 1951-ben tagja volt az
Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fébiztosi Hivatal Végrehajtd Bizottsaganak.?”® 1964-t51
pedig az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencigjanak. Az UNESCO, az ENSZ
Nevelésiigyi, Tudomanyos ¢és Kulturdlis Szervezete szintén a Szentszék elsddleges
partnerintézményei kozott jelent meg. Az elsé megfigyeld Angelo Giuseppe Roncalli — a
kés6bbi XXIII. Janos volt. Mint az akkori parizsi nuncius 1952-ben kapta ezt a megbizatasat.
Az UNESCO szamos biztonsagi kerdes értékelésére lehetéséget biztosit. Permanensen fontos

forumat jelentette a Szentszék Uzeneteinek a kozvetitéséhez. Il. Janos Pal 2002-ben az
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interkulturalis parbeszéd jelentdségérdl, 2™ 2016-ban a Szentszék allandé megfigyeldje pedig
Ferenc papa zold politikajanak szempontjairdl beszélt az UNESCO elstt.2"

A diploméciai kapcsolatok fejlesztésére U Thant ENSZ fotitkar tett javaslatot még
1964-ban. Az elsé levélvaltas ota vilagos volt, hogy nem a Vatikdn, hanem az Apostoli
Szentszék létesiti a diploméciai kapcsolatot a vilagszervezettel. Ezzel az ENSZ elismerte, hogy
nem a Vatikdn, hanem a Szentszék lesz a partnere. Az ENSZ titkrsag mar 1957-ben
hatarozatban erdsitette meg, hogy a Szentszék alkalmas a papa nemzetkozi szervezeteknél vald
képviseletére. Az 1975-6s bécsi kongresszuson pedig ismét megerdsitésre keriilt, hogy az
alland6 megfigyeléi misszid karaktere megegyezik a teriileti tagallamok allando
misszidjaval.?’® A Szentszék ugyan megfelelne azoknak a kritériumoknak is, amelyek alapjan
a nemzetkozi szervezet teljes jogu tagjava valhatna, de a semlegesség okan ragaszkodott ehhez
a statuszhoz.?’’

2004. julius 1-én fogadta el az ENSZ altalanos kozgytilése a hatarozattervezetet , majd
hatarozatot a Szentszék részvétele az ENSZ munkajaban cimmel.?’® A hatarozat elismeri, hogy
az alland6 megfigyelon keresztiill a Szentszék széleskorben részt vehet a vilagszervezet
munkajaban. Elismeri a Szentszék anyagi hozzajarulasat a vilagszervezet adminisztrativ
kiadasaihoz. Az emlitett ENSZ hatéarozat kiegészil egy tiz pontbol allé fuggelekkel, amely a
Szentszék tevékenysegére vonatkozik. Eszerint joga van ahhoz, hogy hozzaszéljon az ENSZ
kozgyiilésen zajlo vitakhoz, €s a Szentsz¢ék allando képviseldje részt vehet a kozgyiilés vitaiban.
Ez kivalo foruma az emberi jogi és biztonsagpolitikai kérdések megvitatdsanak. A hatarozat
tisztazza a Szentszék képviseléjének jogat arra vonatkozdan, hogy feliratkozzon a hozzaszolok
listajara. Joga van az egyes kérdésekhez hozzaszolni, illetve valaszt adni. A kozgyiilésen és a

nemzetk6zi konferenciakon pedig cl6terjesztési joga van. Korlevelet és mas dokumentumokat
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koroztethet meg, vagy napirendi pontokat javasolhat. Tamogathatja a Szentszékre (is)
vonatkoz6 hatdrozatok tervezetét és a kapcsol6dd dontéseket. Részt vehet a kozgyiilés és a
nemzetkdzi konferencidk (lésén, de szavazati joggal nem rendelkezik, és nem kildhet a
kozgyiilésbe jeloltet. A korlatozasok ellenére is lathatd, hogy a Szentszék széleskori
mozgastérrel rendelkezik, ami a békemisszidt és az emberi szemely veédelmét illeti. Ezenkivil
a Szentszék bekapcsolédik olyan nemzetkdzi programok és konferenciak szervezésébe, illetve
megvaldsitasaba, amelyek tag értelemben vett biztonsagpolitikai vetilettel rendelkeznek. A
teljesség igénye nélkil néhany olyan konferencia, amelyek biztonsagi teriileteket dolgoztak fel:
1992-es ENSZ konferencia a kdrnyezetrdl és a fejlodésrél,?’® az 1993-as bécsi konferencia az
emberi jogokrol,?° az 1994-es konferencia a népességrél és fejlodésrol.

Amikor 2002-ben a hosszU ideig szintén csak megfigyel6i statusszal rendelkez6 Svajc
a vilagszervezet szavazati jogu tagjava valt,?®* 11. Janos Pal azt az allaspontot képviselte, hogy
a Szentszék a semlegesség megdrzése végett maradjon tovabbra is megfigyeldi statuszban. fgy
ugyanis jobban tudja szolgalni a békét, és a biztonsaghoz kapcsolodé megnyilatkozasai is
nagyobb sullyal esnek latba. Garancialis jelentéségti az is, hogy nem a Vatikan, hanem az
Apostoli Szentszék létesit diplomaciai kapcsolatot a vilagszervezettel. Ez tobbszor képezte vita
targyat, minthogy egyes vélemenyek szerint a Vatikan jobban megfelel a nemzetkozi jog és az
ENSZ elvarasainak, mint a Szentszék. Mindez azonban az egyhaz szempontjab6l nem
allamelméleti, hanem teoldgiai kérdés. A Szentszek, a Katolikus Egyhdz mellett erkdlcsi
személy is (113. k. 1. 8). Hordozza az egész Katolikus Egyhaz moralis tekintélyet. Ezért minden
olyan nemzetkdzi szervezetben, legyen az onallo, mint az ENSZ vagy az EBESZ, a
Vegyifegyver-tilalmi Szervezet vagy legyenek azok az ENSZ szakositott szervezetei, mint az
Egyesiilt Nemzetek Kereskedelmi és Fejlesztési Konferenciaja vagy a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokség, amelyek a béke és a biztonsag, igy tulajdonképpen az emberi
személyre vonatkozd kérdésekkel foglalkoznak, az egyetemes erkdlcsi tekintéllyel rendelkez6
Szentszék és nem a territorialis Vatikan van jelen.?8

A Szentszék és a nemzetkozi szervezetek kapcsolata dinamikus. Ez kuléndsen igaz az

ENSZ-re a szakositott szervek magas szama miatt. Molnar Dora ramutat arra, hogy nincs
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egyetlen egy olyan szegmense sem a biztonsagnak, amelyben az ENSZ ne lenne illetékes.?®
Az (j biztonsagi kihivasokra 0j szakositott szervek jonnek létre, de a feladatatsorolas sem
ismeretlen. A szervezeti atalakulasokhoz a Szentszéknek is alkalmazkodni kellett. 1967-ben
Iétesiilt megfigyeldi statusz az Egészségiigyi Vilagszervezetnél (WHO), a Nemzetkozi
Munkaugyi Szervezetnél (ILO), az ENSZ HIV/AIDS-re vonatkoz6 Kdzds Programjanal
(UNAIDS), a Meteorologiai Vilagszervezetnél (WMO) és a Nemzetkdzi Migrécios
Szervezetnél (IOM). A Szentszék 1997-ben lett megfigyel6 a Kereskedelmi Vilagszervezetnél.
A Vatikanvaros Allam tagja a Szellemi Tulajdon Vilagszervezetnek (WIPO) és a
Nemzetkdzi Tavkozlési Egyesuletnek (ITU). Emellett a Szentszék szamos habords normakat
szabalyozo multilateralis szerzédésben is részt vesz.?®* A Szentszéknek a New York-i és a
genovai székhely mellett az ENSZ szakositott szervezeteinél Nairobiban, Madridban,
Londonban, Montrealban és Berneben is van misszioja. A New York-i székhelyli ENSZ-hez
delegalt allando megfigyeld a szentszéki missziod vezetdje is, aki az utobbi évtizedekben érseki
rangban 1év6 nuncius. A genovai ENSZ székhelyre delegalt megfigyeld ugyancsak érsek. Az
ENSZ egyes kisebb romai, bécsi €s parizsi sz€khelyll hivatalainak vezetésével a Szentszek a
szent rend papi fokozatéval rendelkezd személyeket biz meg.?®® Ok lehetnek megfigyelok vagy
kiildottek attol fliggden, hogy az adott ENSZ szervezetben rendelkeznek-e szavazati joggal.
Ujabb strukturalis 1épésnek tekinthetd, de egyben a kommunikaciés platform
kiszélesitése is, hogy Renato R. Martino biboros az ENSZ-hez delegalt akkori allando
megfigyelé és nuncius, a papaval valé egyeztetés utan 1991-ben létrehozta az Ut a béke felé
Alapitvanyt. A szervezet jogilag fuggetlen, de ex natura rei a Szentszék ENSZ-hez delegalt
misszidjaba integralt. Elsddleges feladata, hogy tdamogassa az alland6 megtigyelé munkajat
abban, hogy a Katolikus Egyhaz, illetve a papa és a Szentszék béke izenete minél szélesebb
korbe eljusson.?® A szervezet szamos emberi jogi kezdeményezést tamogat. llyen a
rasszizmussal szembeni fellépés, a menekiltek, a fegyveres konfliktusban megseérilt
gyermekek, a legszegényebb tarsadalmi rétegek tAmogatésa vagy a szolidaritas elémozditasa.
Ezenkivil anyagi és lelkipasztori timogatast ad a menekiilteknek, azoknak, akiket a hazajukbdl
kitelepitettek (példaul a Kozel-Keletrél vagy Azsiabol). De vannak kezdeményezései az

egészsegugyi vonalon is, mint a HIV és AIDS fertézottek tamogatasa vagy regionalis
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egészségugyi programok. Emellett az alapitvany azoknak, akik igyekeznek elémozditani a
békét és a humanitarius akciokat harom kitlintetésformat is kioszt.

Az ENSZ-ben valo jelenlét hozzajarult a Szentszék nemzetkdzi bilateralis
kapcsolatainak fejlesztéséhez is olyan orszagokkal, ahol nincs, illetve nem jelentds a keresztény
vagy a katolikus jelenlét. llyen orszagok Algéria, Orményorszag, Azerbajdzsan, Bahrein,
Dénia, Esztorszag, Finnorszag, Iran, Japan, Jemen, Kuvait, Kirgizisztan, Litvania, Libia,
Mongdlia, Nepal, Norvégia, Svédorszag, Tadzsikisztan, Tirkmenisztan és Uzbegisztan. A

Szentszék ezen diplomaciai kapcsolatai ujabban az Eurdpai Uni6 szamara is felértékelodtek.

A fejezet dsszefoglaldsa

Az Apostoli Szentszék a nemzetkdzi jog szuverén alanya. Ez egyrészt nemzetkdzi jogi-,
allamelméleti, kanonjogi és teologiai, masrészt gyakorlati kérdés. A jelenlegi papa szamara
inkabb ez az utobbi jelentés.?®” Ferenc papa megvalasztasa utan vilagossa valt, hogy szamara a
nemzetkozi szervezetek nem pusztan protokollaris forumot jelentenek, hanem olyan
platformok, ahol a nagyivii vilagmisszios kiildetésének egyes elemeit ismételten elmondhatja.
Ilyenek az egyetemes testvériség, a kornyezetvédelem, az arrol sz6lo tanitas, hogy nincs
igazsagos haboru, a teljes leszerelés elve, a szegények iranti szolidaritas stb. Az egyhaztol nem
all messze, hogy nemzetkozi kozegben tevekenykedjen. A Masodik Vilaghaboru utan Iétrejott
nemzetkozi szervezetek pedig olyan filozofia mentén szervezodtek, amelyekkel a Katolikus
Egyhaz azonosulni tudott. Alapvet6en ilyen a béke tamogatasa, a valsagkezelés és azoknak a
tarsadalmi kérdéseknek a vilagviszonylatban valo kezelése, amelyeket a késobbiekben rendre
megtalalunk a tag értelemben vett biztonsagi kihivasok felsorolasaban. Ezekre a teriletekre az
egyhaz mar joval a biztonsagpolitikai érdeklodés el6tt rdmutatott a papai és a szentszéki
Uzenetekben, de leginkabb a korszakos szocialis enciklikakban. A nagy attorést az egyhaz és a
nemzetkozi szervezetek kapcsolataban a I1. Vatikani Zsinat hozta meg, amely az egyhaz és a
tarsadalom parbeszédét globalis szinten is fontosnak tartotta. A zsinat szakitott a nemzetkozi
szervezetekkel szembeni szkeptikus bedllitottsaggal, amely még XII. Piusz korszakat is
egyre nagyobb hangsulyt helyezett a nemzetkdzi szervezetekkel vald kapcsolatokra. A
nemzetkozi szervezetek célkitlizése szamos teriileten talalkozik a katolikus szempontokkal. De

az egyhéaz tanitasa eltéréseket is mutat a nemzetkozi szervezetek ko zpolitikajatol és a mogottes

287 George Neumayr: The Political Pope: How Pope Francis Is Delighting the Liberal Left and Abandoning
Conservatives. New York, Center Street, 2017.
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ideolégidktdl. Az ENSZ és a szakositott szervek forumai béar egyediilalld lehetoséget
biztositanak az egyh&z szamara a biztonsagi kérdések értékelésére, de a Szentszék ragaszkodott
a megfigyeldi statuszahoz. Igy ugyanis a biztonsagi kérdéseket értékeli, korleveleket koroztet
meg, de szavazati joga a kdzgylilésen nincsen. Az egyes szakositott szervezetekben 1étezik mas
gyakorlat is, de f6szabaly ma is a zsinati koncepcio: az egyhaz ezekben a forumokban a politikai

hatalomgyakorlas latszatat is el akarja kerdlni.
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3. Béke és biztonsag, mint allando és kozos elem az eurdpai

integracio és a Katolikus Egyhaz kapcsolataban

Az elmult évtizedekben a Katolikus Egyhdz szervezeteinek a nemzetkdzi jogban és
kozosségben elfoglalt helyét nemcsak altalanossagban, illetve a szuverenitas-elméletek?® vagy
a legfontosabb nemzetkozi politikai aktor, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete szempontjabd 128
elemezték, hanem az eurdpai integracion és az europai intézményeken keresztiil is vizsgaltak.?*

A papak figyelemmel kisérték és értékelték az integracids folyamatokat.?®* A Katolikus
Egyhaz 6sszetett, az integracios folyamat kezdetére visszavezethetd kapcsolatot alakitott ki az
eurdpai szervezetekkel. Ugyanakkor, mas nemzetkozi intézményekhez képest ez a kapcsolat
bonyolultabb.?%? Ez egyrészt adddik maganak az eurdpai szervezeteknek a nemzetkézi jogban
elfoglalt sok szempontbol atipikus jellegébdl. Masrészt abbol, hogy a tobbi nemzetkdzi

szereplovel szemben az europai intézményekkel kapcsolatban fokozottabban jelent meg a

Szentszéken kivil mas katolikus szervezetek igénye a kapcsolat kialakitasara. A katolikus

288 Horace F. Cumbo: The Holy See and International Law. The International Law Quarterly, 2. (1948/49), 4. 603-
620. Josef Kunz: The Status of the Holy See in International Law. The American Journal of International Law,
46. (1952), 2. 308-314.

289 Edward J. Gratsch: The Holy See and the United Nations 1945-1995. New York, Vantage press, 1997.

2%0 Michael Vorbeck: Perceptions of the Churches by the European Institutions. In. Barnett James (szerk.): A
Theology for Europe: The Churches and the European Institutions. Michael VVorbeck: Perceptions of the Churches
by the European Institutions. In. James Barnett (szerk.): A Theology for Europe: The Churches and the European
Institutions. Bern, Peter Lang, 2005. 197-211. Sergei A. Mudrov: Christian Churches in European Integration.
London, New-York, Routledge, 2016. Sergej, A. Mudrov: The Christian Churches as Special. Participants in
European Integration. Journal of Contemporary European Research, 7. (2011), 3. 363-379. Anthony O’Mahony:
The Vatican and Europe: Political Theology and Ecclesiology in Papal Statements from Pius XII to Benedict XVI.
International Journal for the Study of the Christian Church, 9. (2009), 3. 177-194. Giulio Venneri — Paolo Ferrara:
Alcide De Gasperi and Antonio Messineo: A Spiritual Conception of Politics and a Pragmatic Idea of Religion?
Religion, State and Society, 37. (2009), 1-2. 115-129. Részben Daniel Philpott — Timothy Shah: Faith, Freedom
and Federation: The Role of Religious Ideas and Institutions in European Political Convergence. In. Timonthy A.
Byrnes - Peter J. Katsenstein (szerk.): Religion in an Expanding Europe. New York, Cambridge University Press,
2006. 34-65. Lucian Leustean: What is the European Union? Religion between Neofunctionalism and
Intergovernmentalism. International Journal for the Study of the Christian Church, 9. (2009), 3. 165-176.
Atfogdbb, de inkabb politikai elméleti és szekularis megkozelitésti monograf munka: Petr Kratochvil— Tomas
Dolezal: The European Union and the Catholic Church. Hampshire, Palgrave, Macmillan, 2015. Cimével
ellentétben jelentdsebb részben a Katolikus Egyhaz és az eurdpai szervezetek kapcsolatival foglalkozik Lucian
Leustean: The Ecumenical Movement and the Making of the European Community. Oxford-New York, OUP,
2014,

291 Gajer Laszlo: A legutobbi papak vizidja Europardl. Teoldgia, 53. (2019), 3-4. 126-137.

292 Akar csak a Szentszék szempontjabdl vizsgalva (részletesen lasd aldbb): Finn Seyersted: Jurisdiction over
Organs and Officials of States, the Holy See and Intergovernmental Organisations. The International and
Comparative Law Quarterly, 14. (1965), 1. 31-82. Alan Chong - Jodok Troy: A Universal Sacred Mission and the
Universal Secular Organization: The Holy See and the United Nations. Politics, Religion, and Ideology, 12. (2011),
3. 335-354.
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szervezetek sokan voltak, €s eltérd egyhazjogi statusszal rendelkeztek. Végiil az europai
integracids folyamatok idészakara tehetd a II. Vatikani Zsinat (1962-1965), amelynek ujszerti
egyhéazképe és tarsadalomelmélete az egyhaz és az integracio szervezeteinek a kapcsolatéra is
kihatott.

Ebben a fejezetben ramutatok arra, hogy a Katolikus Egyhédz kapcsolatanak (sokszor
markans) valtozasai az Europai Unidval és elodszervezeteivel nagymértékben az egyes unios
kozpolitikak és azok homlokterében 4allo ideoldgiai koncepcidk mentén értelmezhetok.
Tovéabba a béketdrekvések és a biztonsdg személykdzpontd megkdzelitése — amely az EU
kodzpolitikdkban is megjelenik — konstans elemét jelentette a két intézmény kdzotti
viszonyrendszernek. Ez mindig Ujabb lenduletet is adott a megrekedt intézményes kapcsolatok
épitésének a folytatdsdhoz. A tag értelemben vett biztonsagi kérdések ugyanis — vallaskozi
parbeszéd, demokracia megerdsitése, szocialis érzékenység, fenntarthato fejlodés, kozel-keleti
és afrikai menekultkerdés — altaldban hasonlé megvildgitasba kertiltek az EU és a Szentszék
részér6l. Ferenc papa megvéalasztasa utan kereste azokat a pontokat az EU-s kozpolitikakkal,
amelyek 6sszekotik, és nem elvalasztjak a ket entitast egymastol. Késébb mar kritikat is
megfogalmazott.?®® Feltételezhetd azonban, hogy Ferenc papasaga alatt az EU-s kozpolitikak
¢és az egyhaz tarsadalmi tanitasaban fellelhet6 kozos elemekre és béketorekvésekre kerll majd
a hangsuly. Ugyanakkor biztonsagpolitikai szempontbol az EU szdmara is felértékelddni latszik
a Szentszék nemzetkdzi kapcsolati rendszere. Ebben a fejezetben tisztazok néhany olyan
altalanos szempontot is a Szentszék nemzetkozi jogalanyisadgaval kapcsolatban, amely a két

atipikus jogalany dsszehasonlitasabdl jobban vilagossa valik.

3.1. Kiindulépont a Szentszék és az Europai Unio egymashoz vald viszonyanak
megértéséhez

Mind a Szentszék, mind az EU sajatos, hangzatosan sui generis szerepléje a nemzetkozi
kapcsolatoknak. Nemzetkdzi jogalanyisaguk, struktarajuk és természetiik miatt csak
hasonlithatok a tertleti allamokhoz és mas nemzetkdzi szervezetekhez. Az Eurdpai Unio

torténetével és mikodésével foglalkozd szakirodalom nem hagy kétséget afel6l, hogy az EU

293 Ferenc papa éles kritikat fogalmazott meg az Eurdpai Bizottsaggal kapcsolatosan, minthogy az igyekszik a
kereszténységhez kapcsolodd fogalmakat, mint a kardcsony kivezetni a kdzbeszédbdl. Ezt a tendenciat a papa a
diktattrakhoz (napdleoni korszak, naci Németorszag) hasonlitotta, amelyek mar probalkoztak hasonlo 1épésekkel.
Pope likens EU’s bungled inclusive language efforts to ‘dictatorship. (2022/02/21) online:
https://www.politico.eu/article/pope-francis-european-commission-vatican-rome-inclusiveness/
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,»szuverén dllamok kozott, nemzetkdzi szerzédéssel létrehozott konstrukcio.”?%* Sajatossagai
miatt — koltségvetés, kozosségi jogrendszer, dontéshozatali modszerek, unids polgarsag?®® —
tilmutat az ismert nemzetkozi szervezeteken.?®® A kontinens tdrténelmébdl és etnikai
sokszinliségébol kiindulva azonban nem elképzelhetetlen az EU dezintegracidja, a jelenlegi
struktira atalakuldsa vagy megsziinése sem.?®” A biztonsagi kérdések kezelése miatt (migracio,
koronavirus, orosz-ukran habord) szdmos kritika érte az Eurdpai Unié szervezeteit még a
tagallamok részérd] is.2%

Az Apostoli Szentszék szuverenitasa azonban szemben az EU-val nem a tagok kozos
vagy tébbségi akaratan malik.2*® Téves az a pszeudopozitivista megkozelités, amely abbél indul
ki, hogy 1870-t6l, a Papai Allam megsziinésétol a Laterani Egyezmény 1929-es alairasaig és
ezzel a Vatikan Allam létrehozésaig, nem volt olyan entitas, amely hordozta volna a Katolikus
Egyhaz legfobb vezetés-iranyitasanak nemzetkozi jogalanyisagat. A Szentszék szuverenitasa
messzebbre megy vissza. A kdzépkorban a ,,communitas Christianat” az europai keresztény
allamok és a Szentszék — mint lelki hatalom - képezte.3® Vagyis a Szentszék a nemzetkozi
szokasjog alapjan eleve ennek a nemzetkozi kézosségnek a tagja volt.®! Kovetkiildési és
kovetfogadasi joggal rendelkezett, konkordatumokat kotott, es nemzetkdzi szdvetségek tagja
lehetett.30?

A Szentszék kilonleges nemzetkdzi jogi statuszanak megértéséhez nem lehet eltekinteni
a romai papa Katolikus Egyhazban elfoglalt sajatos szerepétél sem. Mint allami vezet6 feje a
Vatikan Allamnak, vallasi vezetéként pedig a Szentszéknek. Ez a két szolgalat azonban nem
vallhat el egymastol az egyhaz sajatos hierarchikus felépitése miatt. A papa személyéhez kotott

szuverenitas felfogas részben megfelel a szuverenitas klasszikus megkdzelitésének, amely alatt

29 Arat6 Krisztina - Koller Boglarka: Eurdpa utazasa. Integraciotorténet. Budapest, Gondolat, 2015. 16. Errdl
atfogo képet ad Kiraly Miklos: Eurdpa keresztény gyokerei és az alkotmanyos szerz6dés. lustum Aequum Salutare,
2. (2006), 3-4. 67-72.

295 Szabd Marcel: Az alkotményos szerzdés nemzetkozi jogi kérdései. lustum Aequum Salutare, 2. (2006), 6. 72.
2% Aratd - Koller (2006): i. m. 16.

297 Erre épp a brit kivalasi folyamat a legjobb példa. Paul De Grauwe: What Future for the EU After Brexit? Leibniz
Information Centre for Economics, 51. (2016), 5. 249-251.

298 A Katolikus Egyhaz térségi szerepvallalasahoz lasd: Tanja Zigon - Bostjan Udovié: Cerkev mora ostati ljudem
blizu ne glede na ¢ase«: prvi val koronavirusa (COVID-19) in versko Zivljenje v Sloveniji — analiza primera.
Bogoslovni vestnik/Theological Quarterly, 80. (2020), 4. 765-781.

299 Staatsgebit, Staatsvolk, Staatsgewalt”. Jelinek ,,Drei-Elemente Lehre — lasd még Takécs Péter: Allamelmélet
a XIX-XX. szdzadban Georg Jellinek elmélete. Pro publico bono, (2011), 2. 1-7.

300 Rolf Knubben: Die Subjekte des Volkerrechts. Stuttgart, Kohlhammer, 1928. 424-438.

301 Atfogd bemutatast ad Colin Morris: The Papal Monarchy. The Western Church from 1050 to 1250. Oxford,
Clarendon Press, 1989.

302 A konkordatum természetét a nemzetkozi jog szempontjabol néhany szerzé vitatja, de a konkordatumok
tulajdonségai — ratifik&cié szilkségessége, csak kolcsonods egyetértés mellett valtoztathatd, sajat jogba val6
atvezetés sziiksegessége — ravilagitanak, hogy a konkordatumok ugyanolyan tulajdonsédgokkal rendelkeznek, mint
a nemzetkdzi szerzddések.
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konkrét szemelyt és nem az &llamra és annak hatalméra hasznalt absztrakt fogalmat értettek.
Az allamszuverenitas elvont fogalma csak fokozatosan vette at a megszemélyesitett szuverén
helyét. A szuverén pedig az a személy volt, akinek mindenki engedelmességgel tartozott.>%3
Mindemellett tobbrdl is sz6 van ez esetben, hiszen a papa legfébb kormanyzati hatalma nem,
vagy nem els6sorban allamelméleti, hanem teologiai kérdés. Az egyhaz reflexidja szerint a
papai primatus, mely szerint Szent Péter utdda végzi a legfobb megszenteld, tanitdé és
kormanyzati tevékenységet, Krisztusnak, az alapitonak az akaratira vezethetd vissza.>%* Ezért
emberi hatalomnak nem &ll médjéban ezen valtoztatni. Az 1983-as Egyhazi Torvenykdnyv 331.
kénonjanak summas megfogalmazasa szerint a romai papanak ,hivatalanal fogva legfobb,
teljes, kdzvetlen és egyetemes rendes hatalma van az egyhazban, és ezt a hatalmat mindig
szabadon gyakorolja.”% A kanon altalanos megfogalmazasa a konkrét egyhazkormanyzati
kérdeéseknél nyer értelmet, legyenek azok kozvetlen lelkipasztori természetiiek vagy az egyhaz
természetfeletti kiildetését kozvetve érintd kiil-, biztonsagpolitikai, allamokkal és nemzetkozi
szervezetekkel kapcsolatos teruletek. Lathatd, hogy a Szentszék és az EU is sajatos szerepl6je
a nemzetkozi kapcsolatoknak, de a két entitas termeszete, eredete, hagyomanya és onreflexioja
jelentdsen eltér. Amig az EU Iéte de facto a nemzetallamok akaratara megy vissza, addig a
Szentszék szuverenitdsa mind az allamok akaratatol, mind az allamszuverenitas fokmér6it61
fuggetlen.

Nemcsak ellentétek, hanem hasonlosagok is talalhatoak a két entitas kozott. Erdd Péter

példaul a Szentszék és a Vatikan kapcsolatat az Eurdpai Unio és a tagallamok egymassal vald

303 Malcolm N. Shaw: Nemzetkozi jog. Budapest, Osiris, 2002. 432.

304 Gal Ferenc: Primatus: In: Di6s Istvan (szerk.): Magyar Katolikus Lexikon. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, vol.
IX.,2006. 274-275. A papa féhatalmanak krisztusi eredetét domboritja ki Carlos J. Errdzuriz: 1l diritto e la giustizia
nella chiesa. Per una teoria fondamentale del diritto canonico. Milano, Giuffre, 2000, 158. Il primato papale di
giurisdizione significa che nella Chiesa I’istanza ultima di decisione ¢ legata alla persona di chi succede a Pietro
(...)” Ezzel szemben Hermann Pottmeyer Ugy latja, hogy a papai primatus teologiai eszméjének thlzott
megerdsitése a 19. szazadban a torténelmi koriilményeknek, a gallikanizmussal, a nemzetallamok helyi
egyhazakkal val6 tllkapasaival, az allam egyhaz fol6tti uralmanak kiterjesztésével, szellemi iranyzatokkal
(,,nacionalizmus, a materializmus, az ateizmus ¢€s a liberalizmus”, amelyek a keresztény hit alapjait kérddjelezték
meg) szemben fogalmazodott meg. Az egyhaz egységéért, onallosagéért, énalld hitéért aggodok, kiléndsen az
ultramontanistak a papai tekintély megerésitésében lattak a megoldast. Hermann J. Pottmeyer: A pépai primatus
az |. Vatikdnumtdl XVI. Benedekig. Vigilia, 73. (2008), 3. 171-182. A szerz6 az 1. Vatikani Zsinat (1869-1870)
kritikajaként kimondja, hogy a pépai primatus megfogalmazéasakor ,,a monarchikus szuverenitads koncepciobol
indultak ki.” A torténelmi nehézségek miatt id6 eldtt feloszlatott a zsinati szovegeibe mar nem keriilt be, és csak a
kommentéarokbol lehet tudni, hogy a ,,zsinat nem akarta a piispokok istenileg megalapozott jogait korlatozni, és
igy a primétust sem akarta a papa monarchikus szuverenitasaként definialni.” A szerzé szerint a ,,dogma egyoldalt
megfogalmazésa és az erre timaszkodé maximalista értelmezés a nyilvanossag el6tt mégiscsak azt a benyomast
kelti, hogy a zsinat valoban az egyhaz abszollt és szuverén monarchajava nyilvanitotta a papat.” A II. Vatikani
Zsinat szubszidiaritds elméletéhez, vagyis a papa és a helyi plispokok kapcsolatdhoz lasd: Ulrich Mosiek:
Verfassungsrecht der Lateinischen Kirche. Grundfragen. Freiburg, Verlag Rombach, 1975. 59-73.

305 A rémai papa hatalmardl a Katolikus Egyhazban: Eduardo Molano: The Supreme Authority of the Church. In.
Angel Marzoa - Jorge Miras - Rafael Rodriguez-Ocana (szerk.): Exegetical Commentary on the Code of Canon
Law. Montreal, Wilson and Lafleur. vol. 11/1., 2004. 581-603.

87



viszonyaval érzékelteti. Eszerint az ,Eur6pai Unidhoz csatlakozd allamok olyan
jogositvanyokat adnak at az EU-nak, amelyek (...) a szuverenitds korébe tartoznak.”3%® A
Vatikdn Allam ebben a megkozelitésben a Szentszéktdl ,,szarmaztatott” szuverenitassal
rendelkezik. A hasonlésagot domboritja ki az a megkdzelités is, amely a jogi hierarchia
vonatkozasaban vizsgalja a két entitast. Az egyetemes egyhazi torvények ugyanigy elsébbséget
¢lveznek a részleges egyhazi jogszabalyokkal szemben, mint az EU torvényerejii rendelkezései
a tagallamok ugyanabban a kérdésben adott jogszabalyai.3’

A Szentszék és az EU kapcsolatat még mindig elméleti, de mar az egyiittmiikodés
gyakorlatara is hatast gyakorldé szempontb6l vilagitjdk meg az EU kozpolitikai. Hacsak a
kozpolitika altalanos megkozelitésébdl indulunk ki, akkor is kézenfekvd, hogy a hitalapu
kdzosségek mind az egyes allamok, mind a nemzetkdzi szervezetek kozpolitikgjara
reflektalnak. A kozpolitika legdifferencialatlanabb megkdzelitése szerint az ,,allampolgarok
életére hatdé kormanyzati tevékenységek Gsszessége”.3® A politikanak az a része, amely az
emberek mindennapjait a leginkabb érinti.3%° igy mind a kdzpolitika alanyara — az ember -, mind
a kozpolitika legtobb targyara egyszerre tart igényt a vallasi kozosseg és az allam vagy a
nemzetk6zi szervezet. Akarmelyik filozéfiai megkozelitését is vessziuk figyelembe a
kozpolitikanak, annak kézos pontja, hogy a kdzpolitika funkcidjat a kozérdek ervényesitésében
latja.®® Az Egyhaz Tarsadalmi Tanitdsanak Kompendiuma, amely a kozjo kiilonbozé
érvenyesulési tertleteit vizsgalja, mar az ajanld részben leszogezi, hogy a ,ko6zjo kozos
szolgalata a parbeszéd ¢€s a talalkozas teriilete.” Amennyiben a kdzpolitikak tényleg a kdzérdek
megvalositasat szolgaljak, akkor logikus, hogy ezek a politikai alakulatok és a vallasi
kozosségek legfontosabb talalkozasi teriletei. Ez a talalkozas nem nélkilozi a kritikat sem. Ha
mindehhez hozzéavesszilk Agh Attila megallapitasat mely szerint az Eurépai Unié (még ma is)
elsésorban ,kozpolitikai rendszerként funkcional”,'* akkor az Eurépai Unié és a vallasi

koz0sség, a Szentszék viszonyat még inkdbb a kozpolitikdk alapjan lehet értékelni. Amig az

3% Erdg Péter: Allam, Egyhéaz, Szuverenitas. In. Us. (szerk.): Jog az egyhaz hagyomanyaban és életében.
Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2016. 60.

307 Az egyhazi torvényekhez lasd Julio Garcia Martin: Le norme generali del Codex luris Canonici. Roma,
Ediurcla, 2002, 100-102. EU jogalkotadsahoz lasd Simon Zoltan: Dontéshozatal és jogalkotas az Eurdpai
Unidban - EImélet és gyakorlat. Budapest, L' Harmattan Kft, 2013.

308 Guy Peters tobbszor vélasztotta a kdzpolitika megfogalmazasanak ezt az altalanos megkdozelitését: Guy Peters:
Policy transfers between governments: The case of administrative reforms. West European Politics, 20. (1997), 4.
71-88.

309 Vass LaszIo: A kozpolitika magyarorszagi kornyezete. Politikatudomanyi Szemle, 8. (1999), 3. 92.

810 Kozpolitikak Gsszehasonlitasahoz lasd: Vass LaszI6: Kdzpolitika és kormanyzati déntéshozatal. In. Torok
Gébor - Gallai Sandor (szerk.): Politika és politikatudomany. Budapest, Aula, 2003. 467-485.

311 Agh Attila: Az Eurdpai Uni6 kdzpolitikai rendszerének attekintése: Az uniés kozpolitika és az unids politika
paradoxonjai. Politikatudomanyi Szemle, 23. (2013), 3. 75.
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egyes nemzetdllamok vonatkozdsdban az egyhédzat szamos kényszeritd koriilmény koti a
diploméaciai kapcsolatok kialakitasanal (korméanyzati intézkedések, kozoktatas és felsdoktatas
finanszirozasa, vallas és lelkiismeretszabadség sajatos terliletei, katonai lelkipasztorkodas stb.),
addig az EU esetében inkabb a kdzpolitikak jelentik a talalkozasi pontot. A Szentszék érdekelt
a kozpolitikak etikai alapu értékelésében és adott esetben befolyasolasaban. Az EU kdzpolitikai
kihatnak az egyes tagorszagokra is, ahol a katolikus kozosségek talalhatok. Minél tavolabb
megylnk vissza az EU torténetében, anndl meghatarozébbak az EU kozpolitikai (illetve a
kozpolitikak dominanciaja a politikak felett).®'? Tovabba annal tisztabban latszanak azok a
kdzos szempontok, melyek mentén kialakult a Szentszék és az integracié szervezetei kzotti
kapcsolat. Ebben markans szerepet toltott be a béke tdmogatasa, majd késébb a biztonsag és

védelempolitika.

3.2. Papai reflexiok az europai integracios folyamatokra

Ahogy azt az el6z6 fejezetben mar kifejtettiik a nemzetkdzi formaciok nem allnak tavol a
katolikus mentalitastol. Igaz az elmalt években a katolikus univerzalizmus hatasa csékkend
tendenciat mutat. Ennek ellenére még mindig igazolhatdé, hogy a katolikus tobbségii
orszagokban a szorosabb eurdpai integraciot erésebben tamogatjak, mint a szekularizalt vagy a
protestans dominanciaju allamokban.®®® Utobbiak inkabb az erds nemzetallamok lazabb
kapcsolodasaban voltak érdekeltek. Meéltatlanul elhallgatott tény, hogy az integracio
szervezeteinek és azok céljainak tamogatasaval a huszadik szazad romai papai milyen sokat
tettek az eurdpai integracidért és ezen keresztil a békeért.

Az integracio intézménytorténeti attekintése szemlélteti, hogy az ideoldgiai befolyastol
sem mentes kozpolitikak nem egyszer kerultek szembe a Katolikus Egyhaz teoldgiai
tanitasaval. Ez éreztette hatasat a Szentszek és az integracid szervezetei kdzotti kapcsolatokban
is. Ugyanakkor az integraciot mozgato legfontosabb kozpolitikai célkitiizés — amely sok mas
teruletre is atsugarzott — mindig fontos Gsszekotékapocs maradt a két intézmény kozott. Ez
pedig az a békepolitika, amely az integracié alapgondolataként el6szor a tagallamok
békitésében, majd a regiondlis- és a vilagbéke elomozditasiban vald aktiv részvételben
fogalmazddott meg. A békepolitika az egyhaz oldalardl mar régebben megjelent. XV. Benedek
(1914-1922), majd XI. Piusz (1922-1939) mind deklarativ, mind diploméciai szinten sokat tett

312 Agh (2013): i. m. 75.

313 Kratochvil — Dolezal (2005): i. m. 24. Lasd még John Wolffe: Protestant-Catholic divisions in Europe and the
United States: an Historical and Comparative Perspective. Politics, Religion & Ideology, 12. (2011), 3. 2011. 244,
Tea Golob - Matej Makarovié - Matevz Tomsi¢: Pomen religioznosti za evropsko identiteto mladih. Bogoslovni
vestnik/Theological Quarterly, 80. (2020), 4. 161-175.
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az Elsé Vilaghabora utan az eurdpai megbékélés elomozditasaért. XV. Benedek 1914-ben az
Ad Beatissimi-, 1920-ban pedig a Pacem Dei Munus kezdetli enciklikakat jelentette meg.
Mindkettd a papa békepolitikajanak a szolgalataban allt, és nagy mértékben az eurdpai
viszonyokra Osszpontositottak.®'* Minden nemzeti és nemzetkozi térekvést tdmogattak,
amelyben esélyt lattak az ujabb habor( elkerulésere. A két papanal még nem alakult ki az a
pozitiv attitlid az eurdpai egységtorekvési folyamatok iranyaba, amely késébb XI1. Piusz (1939-
1958) idészakat jellemezte.3*> A Masodik Vilaghabori vége és az eurdpai jobboldali totalitarius
rendszerek bukasa batoritéan hatott a katolikus gondolkodokra €s egyhazi vezetokre, hogy
megalkossak, illetve tdmogassak az (j eurdpai egységtorekvési mozgalmak katolikus
koncepciojat. A papai megnyilatkozasok, mar nemcsak arra dsszpontositottak, hogy meg kell
6rizni a békét az 6reg kontinensen. Az eurdpai foderalizmust, illetve a formalédo politikai és
gazdasagi szerkezetet ertékelték, illetve tamogattak a katolikus tanitas szempontjabol.
Nyilvanvalova tették, hogy ,,nem a katolikus birodalom” restauralasardl van sz6. A kiilonb6zd
eurdpai népek hagyomanyait és a keresztény alapertékeket tiszteletben tartd, de egyseges
alapokon allo6 Europat tamogattdk, amely a nemzetek kozotti béke megteremtésére és
megtartasara iranyul.3!

Mind Alcide De Gasperi olasz, mind Robert Schuman francia, mind Konrad Adenauer
német politikusok komoly katolikus szocializacioval rendelkeztek. A Méasodik Vilaghaboru
éveit katolikus kozegben vészelték at, ahol melyebben megismerkedtek a Katolikus Egyhaz
tarsadalmi tanitasaval. Mindharman sokat meritettek az egyhaz tarsadalmi tanitasat megalapozé
szocialis enciklikakbol, kialénésen XIII. Le6 papa Rerum novarum és Xl. Pius papa
Quadragesimo anno kezdetii enciklikaibol. Bar nyilvanvaléva tették, hogy politikai
kezdeményezésuk laikus alapu, de szamos tekintetben az egyhaz tarsadalmi tanitasat kivantak
megvaldsitani az eurdpai politikai életben.3!” Koncepciojukat jol szemlélteti Alcide De Gasperi
1954-ben mondott beszéde, amelyben Eurdpa keresztény gyokerei, az evangéliumi testvériség
¢s az emberi személy tisztelete Uigy jelennek meg, mint az ,,0j Eurdpa” alapjai. Ekdzben hitet
tett amellett, hogy a sérelmeket hordozo eurdpai népek Osszebékitéséhez az elsé 1épés a

keresztény értékek restauracidja.®'® A kor torekvéseit Robert Schuman szavaival lehet

314 XV. Benedek: Enc. Ad Beatissimi Apostolorum. 1914. X. 1. Acta Apostolicae Sedis, 6. (1914), 18. 585-599.
Ué.: Enc. Pacem Dei Munus. 1920. V. 23. Acta Apostolicae Sedis, 12 (1920), 6. 209-218.

315 Blandini Chelini-Pont: Papal Thought on Europe and the European Union in the Twentieth Century. Religion
and Society, 37. (2009) 131-132.

316 Adele, Zannoni Messina: Chiesa a Communita Europee. Asociazione Canonistica (szerk.): La Chiesa e
Communita Politica dai Concordati alle nuove forme di intesa. Roma, Asociazione Canonistica, 1978. 258-259.
317 Marcel Prélot: Storia del pensiero politico. Milano, Mondadori (Oscar Studio), 1975.

318 (...)ioaffermo che all’origine di questa civilta europea si trova il cristianesimo, non intendo con ci¢ introdurre
alcun criterio confessionale esclusivo nell’apprezzamento della nostra storia. Soltanto voglio parlare del retaggio
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Osszefoglalni: ,Isten altal meghatarozott rendet kell megvalositani a modern tarsadalmi
szféraban is.” Illetve az Européért cimii konyvében: ,,[Eurdpa vagy keresztény lesz, vagy nem
is lesz.” Amig az egységes Eurdpa tervét ilyen, a Katolikus Egyhazhoz kozeli alapelvekre
épitett szak- és kozpolitikak hataroztak meg, addig a papak is erételjesebben tamogattak az
integracios folyamatokat.3°

A béke megteremtése a Masodik Vilaghdbor( idején és azt koveté években is a
legfontosabb 6sszekotd elem volt a két szervezet kozott. XII. Piusz mar a haboru alatt, 1943.
februar 1-én kiadott, majd karacsonyi tizenetében, illetve 1945. majus 2-an mondott beszédében
elitélte a haborut és a népek kozotti er6szakot. Szorgalmazta a meghékélést, a sérelmeken vald
feliilemelkedést, ¢és figyelmeztetett a bosszu veszélyeire. XII. Piusz jol ismerte az Elsd
Vilaghaborut lezar6 kérilményeket. Azt is tudta, hogy az Olasz Kiralysagnak készonhetéen a
Szentszék nem vehetett részt sem a béketargyalasokon, sem kdzvetitd szerepet nem vallalhatott.
A péapai és a szentszéki lzenetekben mar az Elsé Vilaghdborut kovetden megjelent a
figyelmeztetés, hogy vigyazni kell, mert az igazsagtalan békeszerzédések magukban hordjak
az Ujabb europai fegyveres konfliktus csirait.>?° Az 1945-G6s és az 1947-es karacsonyi
Uzenetében ezért utalt arra a papa, hogy csak a nemzetek kdzotti igazi megbékélés lehet a tartos
béke zaloga. A papa szamara, akarcsak a késobbi integracios folyamatok tamogatdi szamara a
német és a francia fel kibékitése kulcskérdés volt. Ezt a koncepciot képviselte a nemzetkozi
szervezetek és konferencidk elott. 1948. november 11-én az Eurdpai Foderalistak Unidja altal
szervezett konferencian azt mondta: ,,semmi sem okozna nagyobb kart, minthogy valamelyik
orszag arra hasznalna fel a politikai hatalmat, hogy eltérolje a gazdasagi versenytarsait.” 1948-
ban pedig a hagai Eurdpa-kongresszuson, amelyen az Eurépai Egyesiilt Allamok gondolatat

tobb szempontbdl is korljartak.32 A papat rendkiviili kdvet, Msgr. Paolo Giobbe képviselte.3??

europeo comune, di quella morale unitaria che esalta la figura e la responsabilita della persona umana col suo
fermento di fraternita evangelica, col suo colto del diritto ereditato degli antichi, col suo culto della bellezza
affinatesi attraverso i secoli, con la sua volonta di verita e di giustizia acuita da un’esperienza millenaria.” De
Gasperi: Discorso alla Conferenza Parlamentare Europea. 1954. Parigii. Stefano Rodota: La Carta come
atto politico e documento giuridico - sta in "Riscrivere i diritti in Europa - Introduzione alla Carta dei diritti
fondamentali dell’Unione Europea, Bologna, Molino, 2001. 59.

319 patrick Pasture: Catholic and Christian Democratic Views on Europe Before and After World War II.
Continuities and Discontinuities. In. Piotr H. Kosicki - Stawomir Lukasiewicz (szerk.): Christian Democracy
Across the Iron Curtain: Europe Redefined. Piotr Palgrave, MacMillan, 2018. 25-57. Tizianao Di Maio: Alcide
De Gasperi and Konrad Adenauer: A New Approach. In. Piotr Kosicki - Stawomir Lukasiewicz (szerk.): Christian
Democracy Across the Iron Curtain: Europe Redefined. Piotr Palgrave. MacMillan, 2018. 57-91. Philippe
Chenaux: Le Vatican et I’Europe (1947-1957). Storia delle relazioni internazionali, 1. (1988), 48-83.

320 péterffy Gedeon: A Vatikan békepolitikaja. Esztergom, Ardéi kényvkiado, 1943, 145-185.

321 Boka Eva: A hagai Eurdpa-kongresszus 1948. majus 7-10. Multunk Politikatorténeti folyoirat, (2018), 2.
(2022/02/23) online: http://www.multunk.hu/wp-content/uploads/2018/07/hagal948 18 2.pdf

322 Massimiliano Valente: La Santa Sede e I’Europa unita, dalla Conferenza dell’Aja al Trattato di Maastricht
(1948-1992). In. Massimo De Leonardis (szerk.): Fede e diplomazia le relazioni internazionali della Santa Sede
nell’eta contemporanea. Milano, EDUCAT, 2014. 385.
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Az 1948-as kardcsonyi radidlizenetben pedig ugyancsak a nyugat-eurdpai orszdgok kozotti
szolidaritas sziikségességérdl beszElt. 1949 tavaszan pedig a két Gjonnan létrehozott nemzetkozi
szervezetet — a NATO-t és az Eurdpa Tanacsot - XII. Piusz ugy fogadta, mint amelyek a
keresztény civilizacié védelmét hivatottak megvalositani. A pépa diszkréten, de Kitartdan
buzditotta az olasz kormanyt a NATO-hoz vald csatlakozasra.®*® 1950-ben nagy lelkesedéssel
fogadta a Schuman nyilatkozatot, és a Szentszék aktiv szerepet vallalt az 1950-es Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményének elkészitésében.®** 1957-ben, amikor marcius 25-én Gyiimdlcsolto
Boldogasszony napjéan alairtdk az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget és az Eurdpai Atomenergia
Kozosséget 1étrehozd egyezményeket, azt mondta: ,.ez a legjelentdsebb esemény, amelyre a
modern tdrténelem folyaman az 6rdk varos falai kozott sor keriilt.”3% A L ’Osservatore Romano,
a Vatikani Radi6 és a La Civilta Cattolica konzekvensen pozitivan nyilatkoztak az eurdpai
egységrél. Ugy allitottak be a folyamatokat, mint a tartos eurdpai béke zalogat. Kér, hogy az
integraciés folyamatokat bemutatd szakirodalom errdl altaldban nem szol. Az Europai
Mozgalom olasz szekcioja altal 1957. junius 13-ra 0sszehivott Eurdpa-kongresszuson a papa
kifejezte lelkesedését az eddigi eredményekkel kapcsolatban. Ugyanakkor sajnélta, hogy az
Eurdpai Védelmi Kozosség végiil nem valosult meg.32® Ezekben az években sokat kdszonhettek
az integracid hivei az Apostoli Szentszéknek €és személy szerint a papanak. Amikor gy tiint,
hogy az integracios folyamotok elakadtak, és a globalis biztonsagi es politikai helyzet nem
kedvezett (kelet-europai orszagok sztalini diktatdra ala kertilése, a koreai habora idészaka), a
papa nem faradt bele az eurdpai integracios folyamatok jelentdségének hangsulyozasaba.3?’
XI1. Piusz szamara ugyanis az eurdpai egység a béke garanciaja is volt, és ezt szamos férumon
kiemelte. Igy tett a Pax Christi mozgalom tagjai szamara 1952-ben,3?® vagy az Eurdpai

Kollégium diakjai és tanarai szamara 1953-ban mondott beszédekben.®?° XII. Piusz szamara

323 Bernard Lecomte: The Popes and the European Integration. In. The Popes and Sixty Years of European
Integration. Vatican City, L’Osservatore Romano, 2017. 12.

324 Marta Korpics — Janos Wildmann: Vallasok és Egyhazak az Egyesilt Eurépaban. Tudomany és vallas.
Budapest, Typotek, 2010. 10.

325 X11. Pius: Alloc., 1957. X. 24. Acta Apostolicae Sedis, 49. (1957) 10. 629.

326 |_ecomte (2017): i. m. 12. Az Eurdpai Védelmi Kozdsségrol 1asd Molnar Anna: Az Eurdpai Uni kiilkapcsolati
rendszere és eszkozei. A kilkapcsolatoktdl a kiil-, a biztonsag- és védelempolitikaig. Budapest, Dialog Campus,
2018, 50-53.

327 Tl tempo sembra dunque maturo a che l'idea divenga realtd. Pertanto Noi esortiamo all'azione innanzi tutto gli
nomini politici cristiani, ai quali bastera ricordare che ogni sorta d'unione pacifica di popoli fu sempre un impegno
del Cristianesimo. Perché ancora esitare? 1l fine é chiaro; i bisogni dei popoli sono sotto gli occhi di tutti. A chi
chiedesse in anticipazione l'assoluta garanzia del felice successo, dovrebbe rispondersi che si tratta, bensi, di
un'alea, ma necessaria; di un'alea, ma adatta alle possibilita presenti; di un'alea ragionevole.” XII. Pius: Nuntius
Radiophonicus. 1953.X11.24. Acta Apostolicae Sedis, 46. (1954), 1. 14.

328 X11. Pius: Alloc., 1952.1X.13. Acta Apostolicae Sedis, 44. (1952), 16. 818-823.

329 XII. Pius: Alloc., Ad Docentes et Alumnos Collegii Brugensis, vulgo «Collége d'Europe» nuncupati.
1953.111.15. Acta Apostolicae Sedis, 45. (1953), 4. 181-184.
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azonban az eurdpai egység nemcsak politikai és gazdasagi kérdés volt, hanem vallasi, erkdlcsi
és kulturalis aspektussal is rendelkezett.>3® A korszak elismert Kkatolikus teoretikusai is
felsorakoztak a papa mellé. A Katolikus Egyhaz tarsadalmi tanitasnak a tiikrében elemezték
az integracios folyamatokat. Kiemelked6 Angelo Brucculeri munkassaga az europai integracios
folyamatok és egyes kozpolitikak katolikus értékelése szempontjabol.>3

XII. Piusz 1958 oktoberében elhunyt. Méltatlanul elhallgatott tény, hogy milyen jelentds
szerepe volt a péapédnak és rajta keresztil az egész Katolikus Egyhdznak az integracios
folyamatok elinditasaban és ezaltal az europai béketorekvésekben. A papa jelent6s befolyast
gyakorolt az alapité orszagok katolikusaira, akik Németorszagban, Olaszorszagban,
Franciaorszagban, illetve a Benelux allamokban akkor még nem kis erdt képviseltek. A papa,
aki jol ismerte a kommunista allamokban zajlo er6szakos eseményeket, az emberi jogok
semmibevételét, személyes kildetésének is tekintette, hogy az europai békefolyamatokra
veszélyt jelenté kommunista terjeszkedést visszaverjék. Ebben az integracios folyamatoknak,
illetve a sziiletendd szupranaciondlis és centralis erének kulcsszerepet tulajdonitott.33?
Mindemellett gy fogalmazta meg az integracios folyamatok melletti elkdtelezettséget, hogy
soha nem avatkozott bele a politikai partok kozott folyd vitakba.®®® XII. Piusz utoda XXIII.
Janos (1958-1963) lett, aki szintén ismerte az eurdpai viszonyokat. Apostoli vizitatorként
szolgélt Bulgariaban.®** 1934-ben Torokorszag és Gordgorszag apostoli delegatusa volt.3
1944 decemberében Franciaorszag apostoli nunciusava nevezték ki. Majd 1945 es 1953 kozott
Franciaorszagban volt nuncius. Ez id6 alatt beutazta Italiat, Belgiumot, Hollandiat,
Spanyolorszagot és Eszak-Afrikat. Mindez jo alkalom volt az eurdpai kérdésekben valo
elmélytlésre. Egyben koranak embereként szemtanija volt az europai népek altal kirobbantott
haboruk pusztitdsainak. 1952-t61 a Szentszék allandé megfigyeléje lett az UNESCO-nal.

Nemcsak az eurdpai, hanem a keleti kereszténységet is ismerte. Bar 1963-ban a német és a

330 | Mais, bien plus pressante encore, s'affirme I'exigence de ce qu'on appelle I'esprit européen, la conscience de
I'unité interne, fondée non point sur la satisfaction de nécessités économiques, mais sur la perception de valeurs
spirituelles communes, perception assez nette pour justifier et maintenir vivace la volonté ferme de vivre unis.”
XI11. Pius (1953): i. m. 181.

331 Angelo Brucculeri: Cronaca Contemporanea. La Civilta Cattolica, 99. (1948), 3. 552-553. Ué: Per un miglior
domani dell’Europa. La Civilta Cattolica, 99. (1948), 3. 602.

332 Valente (2014): i. m. 388.

333 Fortunato Mizzi: L 'unione europea nei documenti pontif ci da Benedetto XV a Giovanni Paolo II (Introduzione
storica di Giovanni Rulli). Roma, Studi, 1979.

334 Kril Plamen Kartaloff: La missione diplomatica di Mons. Roncalli in Bulgaria (1925-1934). In. Massimo De
Leonardis (szerk.): Fede e diplomazia le relazioni internazionali della Santa Sede nell eta contemporanea. Milano,
EDUCAT, 2014. 113-133.

335 Lorenzo Botrugno: La diplomazia pastorale di Mons. Roncalli tra Sofia e Istanbul. In. Massimo De Leonardis
(szerk.): Fede e diplomazia le relazioni internazionali della Santa Sede nell’eta contemporanea. Milano,
EDUCAT, 2014. 133-153.
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francia fél formalisan is kiengesztel6dott egymassal, de a hideghaborus viszonyok miatt a béke
tovabbra is torékeny ldbakon allt. Adele Zannoni Messina tanulményaban az egyhaz és az
europai integracioés folyamatok ma mar elsé szakaszadnak nevezhetd iddszakat dolgozza fel.
Kiemeli a Pacem in terris kezdeti enciklika jelentGségét az eurdpai egyseégtorekvések
szempontjabdl.3%® A papa aggodalommal tekintett a Kelet-Eurépdban él6 keresztényekre is,
ezért minden alkalmat megragadott, hogy a nemzetkozi békét eldémozditsa.*’

XXIII. Janos oOrokébe VI. Pal l1épett. Kezdettdl ugy gondolta, hogy az
egysegtorekvéseknek kulcsszerepe van az eurdpai béke megdrzésében. Mintegy hetven
beszédeben fejtette ki elkdtelezettségét az eurdpai egyseggel dsszefliggésben. J6 kapcsolatot
apolt az olaszorszagi keresztény demokrata korokkel. Rogton megvalasztasa utan 1963.
szeptember 2-an az olasz katolikus egyetemek képviseldi elétt az eurdpai egységet, olyan
kérdésnek nevezte, amelyet kotelesség megvalositani. Hasonlo szavakkal batoritotta az europai
parlament keresztény demokrata képviseloit, akiket 1964. oktdber 14-én fogadott. A jovo
Eurdpajanak azokon az emberi, erkdlcsi és vallasi alapokon kell felépilni, - mondta - amelyek
jelentds részben az Evangéliumbdl szarmaznak, és amelyek az europai civilizaciot
egyedulalléan befolyasoltak.

VI. Pal akarcsak XIll. Piusz és XXIII. Janos figyelmét nem kerllte el mindaz a
szenvedés, amelyen az eurdpai orszagok a Masodik Vilaghaboriban keresztiilmentek.33®
Papasaga idejére azonban megvaltoztak az europai egységtorekvés szempontjai és kozpolitikai.
Azok kozil a nagyformatumd eurdpai politikusok kézll, akik a keresztény demokraciat
tekintették az integracio és a béke alapjanak De Gasperi 1954-ben meghalt, Jean Monnet 1955-
ben lemondott, Robert Schuman 1963-ban ugyancsak elhunyt. Adenauer pedig ugyanabban az
évben visszavonult a politikai €lettdl. Az egységtorekvési folyamatok lelassultak és bonyolultta
valtak. Az egységesulés almat az egyik oldalrél De Gaulle politikdja, a masik oldalrél a
kommunista utopia veszélyeztette. VI. Pal tobb alkalommal is figyelmeztetett, hogy milyen
célkitlizésekkel indultak el az egységesitési torekvések. Figyelemremélté a péapa 1964.
augusztus 26-an a haboruban megrongaldédott montecassindi apatsag felszentelése alkalmaval

mondott beszéde, amelyben a keresztény alapokon 4allo egységes Eurdpa jelentdségét

336 Messina (1978): i. m. 265.

336 Marcel Prélot: Storia del pensiero politico. Milano, Mondadori (Oscar Studio), 1975.

337 Pietro Parolin: Dialogue for the Dignity of the Human Person and Peace. In. The Popes and Sixty Years of
European Integration. Vatican City, L’Osservatore Romano, 2017. 7-8.

38 Matteo Perrini: Paolo VI e I’Europa. €. n. (2022/02/23) online: https://www.ccdc.it/wp-
content/uploads/2018/07/Paolo-VI-Europa.pdf
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hangsUlyozta.®*® Hasonlé szempontokat emelt ki Szent Benedek apat Eurdpa févédészentjeként
vald kihirdetése alkalmabol.3* VI. Pal 1973 és 1978 kozott egyéb alkalmakkor személyesen
vagy képvisel6i utjan is hangsulyozta az eurdpai értékek jelentdségét, mint ,.a szabadsag, az
igazsagossag, az emberi személy méltosaga, a szolidaritas €s az egyetemes szeretet,” amelyek
elvalaszthatatlanok az eurdpai hagyomanyoktol. Ezeket a szempontokat hangsulyozta 1975.
majus 5-én az Eurdpai Tanacs tagjai el6tt, 1975. jalius 25-én a Helsinki Konferencia szamara
irt levelében, az 1975. oktober 8-an az eurdpai piispokok gyiilésén mondott beszédében és
kiléndsen az Eurdpai Tanacsnak kildott 1977. januar 26-ai lzenetében, amelyet VI. Pal
europai végrendeletének is tekintenek.34!

Az emlitett szempontok miatt XXII1. Janos és VI. Pal idejében a szentszéki diplomacia
szamara hattérbe szorultak az eurdpai integracio szervei, és inkabb a béke vilagviszonylatban
val6é eldmozditasan munkalkodtak. Ennek megfeleléen a Szentszék az ENSZ nemzetkozi
szervezeteivel erdsitette a kapcsolatait (ILO, WHO, UNHCR, TAEA, UNCTAD, UNIDO,
UNESCO, FAO). Ebben a viszonyrendszerben a Szentszék sokkal inkabb, mint az egész
emberiség lelki és vallasi kérdéseiben, a béke globalis megszilarditasaban illetékes szuverén és
egyetemes erd jelent meg, semmint a foldrajzi szempontbol Eurdpa integrans részét képezd
Vatikanvaros. Ez az egyetemesség mind VI. Pal Ecclesiam suam, és Populorum progressio
kezdeti enciklikaiban, mind az Evangelii nuntiandi kezdetli apostoli buzditasaban
érzékelhetd. 342

I1. Janos Pal megvalasztasaval ismét (j fordulatot vett a két entitas kapcsolata. A papa
megkdzelitdleg hétszaz kiilonbdzé megnyilatkozasaban beszélt altalanossadgban Eurdparol.343

Szamitani lehetett arra, hogy a kelet-curdpai gyokerekkel rendelkezé papa elképzeléseiben az

339 (...) ora tutt’altro volto danno alla nostra societa i suoi centri culturali, industriali, sociali e sportivi; ma per
due capi che fanno tuttora desiderare la austera e soave presenza di S. Benedetto fra noi: per la fede, ch’egli e
I’ordine suo predicarono nella famiglia dei popoli, in quella specialmente che si chiama Europa; la fede cristiana,
la religione della nostra civilta, quella della santa Chiesa, madre e maestra delle genti; e per I’unita, a cui il grande
Monaco solitario e sociale ci educo fratelli, e per cui I’Europa fu la cristianita. Fede ed unita: che cosa di meglio
potremmo desiderare ed invocare per il mondo intero, e in modo particolare per la cospicua ed eletta porzione,
che, ripetiamo, si chiama Europa? Che cosa di piu moderno e di piu urgente? e che cosa di piu difficile e
contrastato? che cosa di piu necessario e di piu utile per la pace?

Ed é perché agli uomini di oggi, a quelli che possono operare e a quelli che solo possono desiderare sia ormai
intangibile e sacro I’ideale dell’unita spirituale dell’Europa, e non manchi loro I’aiuto dall’alto per realizzarlo in
pratici e provvidi ordinamenti che abbiamo voluto proclamare San Benedetto Patrono e protettore dell’Europa.”
VI. Pal: Omelia di Consacrazione della Chiesa Dell'archicenobio di Montecassino. 1964. X. 24. (2022/02/23)
online: Https://W2.Vatican.Va/Content/Paul-Vi/lt/Homilies/1964/Documents/Hf P-
Vi_Hom_19641024 Montecassino.Html

340 /1, Pal: Lit. Ap.: 1964. X. 24. Acta Apostolicae Sedis, 56. (1964), 16. 965-967.

341 Perrini (6. n.) i. m.

342 /1. Pal: Ex. Apos., Evangelii nuntiandi. 1975. XI1. 08. Acta Apostolicae Sedis, 68. (1976), 1. 5-76. V1. Pal:
Enc, Ecclesiam Suam, 1964. VIII. 6, n. 16, Acta Apostolicae Sedis, 56. (1964), 10. 609-659.

343 Mario Spezzibottiani (szerk.): Europa. Un magistero tra storia e profezia. Roma, Piemme, 1999. Tobb, mint
ezer oldalas miiben gytijtotte ossze I1. Janos Pal eurdpai vonatkozasu megnyilatkozasait.
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eurdpai egység, nem korladtozédhat a nyugat-europai orszagok kozotti gazdasagi és politikai
integréciora. Elédjeihez képest is er6teljesebben hangsulyozta, hogy Eurdpa soksziniisége
ellenére kulturédlis egység, amelynek a kelet-eurOpai orszagok is részét képezik. Kelet-
eurdpaiként jol tudta, hogy milyen hiatus éri az emberi jogokat a szovjet blokkban, és az ilyen
tarsadalmakban a béke mennyire ingatag labakon all.3** Ezt a gondolatot mélyitette el mar
papasaganak kezdetén, amikor 1980. december 31-én kiadta az Egregiae virtutis kezdetii
enciklikat. Az enciklikat Szent Metdd halalanak 1100. évforduldja alkalmébdl adta ki, és Szent
Cirillt és Metodot Eurdpa tarsvéddszentjének nyilvanitotta.®*> 1982. november 9-én Santiago
de Compostelaban mondott Un. eurdpai deklaraciéban ugyancsak az eurdpai kereszténység
egységére figyelmeztetett. A kereszténységet pedig az eurOpai orszagokat és nemzeteket
atszovo kohézids er6ként mutatta be.3*® Meghatarozo, hogy nemcsak az eurdpai integracio és
kozpolitikak pozitivumaira, hanem mar az eurdpai kozosseg hibaira és az 0j szak- és
kozpolitikak hianyossagaira is ramutatott: a szekularizaciobol taplalkozo ideologiak, amelyek
Isten és a vallas elutasitdsan, a gazdasagi siker tulzott hangsulyozasan alapulnak. Ebben a
deklaracioban a papa, akarcsak a késdbbiekben tobb alkalommal kijelentette: ,,Eurdpa talalj
vissza a gyokereidhez és légy 6nmagad.”

Az eurdpai kozpolitikak hianyossagaira mas alkalommal is felhivta a figyelmet. 1979.
marcius 22-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag ¢lott Kifejtette, hogy a nyugat-
europai orszdgok gazdasagi, kulturdlis, szocialis, jogi és politikai intézményeik
0sszehangolasara torekszenek, nem szabad elfelejteniiik a tarsadalmi igazsagossagot, a csaladot
és az emberi, illetve a lelki fejlédés szempontjait sem.®*’ Jelentds diploméciai lépésnek
szamitottak I1. Janos Pal latogatasai és ez alkalmakkor mondott beszédei. 1985. majus 15-én az
eurdpai szervezeteket, 1988. oktober 11-én pedig az Eurdpai Parlamentet kereste fel.3*® Az
1989-es esemenyek utan minden alkalmat megragadott Eurépa foldrajzi, gazdasagi és kulturalis
egységének hangsulyozasara. Ez alkalommal elmondott beszédében az integracié egyes
terlleteit teoldgiai aspektussal és az egyhaz tarsadalmi tanitasanak sarokpontjaival kapcsolta

Ossze. Ebben a megnyilatkozéaséban is érezhetd azonban, hogy az eurdpai nemzetek kozott az

344 petruska Ferenc: The Framework of Religious Freedom in the East and in the West In: Kalé Jozsef - Ujhazi,
Lérand (szerk.): Budapest Report 2018 On Christian Persecution. Budapest, Dialég Campus Kiadd, 2018. 169-
176.

34511, Janos Pal: Enc. Egregiae virtutis. 1980. XII. 31. Acta Apostolicae Sedis, 73. (1981), 4. 258-262.

36 I, Janos Pal:  Alloc., Atto europeistico a Santiago de Compostela. 1982.X.9.
https://www.vatican.va/content/john-paul-ii/it/speeches/1982/november/documents/hf jp-ii_spe 19821109 atto-
europeistico.html

347 11. Janos PAl: Udienza al Comitato economico e sociale delle Comunita Europee, in L attivita della Santa Sede
nel 1979. Citta del Vaticano: Libreria Editrice Vaticana, 1980. 197-198.

348 11, Janos Pal: Discorso all'assemblea parlamentare del Consiglio Europeo. L'Osservatore Romano, 1988.X.9. 5.
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igazsagon alapuld béke megteremtését a papa tovabbra is a két entitds kozotti kozos értéknek
tekintette. Tovabba a papa a szabadsag, a tolerancia es a torvények tiszteletére hivta fel a
figyelmet. Felidézte az alapito atyak emlékét - Jean Monnet-t, Konrad Adenauert, Alcide De
Gasperit, kilondsen Robert Schumant — akiknek a keresztény testvériségrél és demokraciarol
sz616 gondolatait emelte ki. Eszerint a demokracia a ,nép szolgalatdban all, s annak
egyetértésével mikodik”, 1étét pedig a kereszténységnek koszonheti. I1. Janos Pal papa kiemelte
a kozos értékeket, amelyekre 1ényegében a két entitas egyiittmiikodése épiil. Ezeket az egyhaz
a teremtd Isten szandékara vezet vissza, aki az embert képére €s hasonlatossagara teremtette.
Ez a bibliai emberkép tette lehet6vé az eurdpaiak szamara, hogy a szabadsag, a lelkiismeret
eszméjét, az emberi személy méltdsagat ilyen magaslatokba emeljék. A demokracia és a
jogallam ugyanis bizonyos jogon tuli alapértékek elfogadasan nyugszik, amelyek viszont
jelentds mértékben éppen a kereszténységben gyokereznek. 11, Janos Pal 1999. oktober 1-én
kiadott Spes Aedificandi kezdetii motu propriojaval a svedorszagi Szent Brigittat, Szienai Szent
Katalint és Edith Stein Keresztes Szent Teréz Benediktat Eurdpa tarsvédészentjenek
nyilvanitotta. Tudatosan valasztotta a harom néi szentet Europa tarsvédészentjének. A motu
proprio mindharom szenttel kapcsolatban kiemelte azokat a szempontokat, amelyek mintha
hattérbe keriltek volna, bar Eurdpa szempontjabdl kulcsfontossaglak: a csalad, a szerzetesi
élet, az egyhaz és a klérus reformja, a nemzetek kozoétti konfliktus megoldasa, az 6kumenikus
és a vallasok kozotti parbeszéd és a tarsadalmi problémak kezelése.

I1. Janos Pal ravilagitott az europai kozpolitikak azon elemeire, amelyek nem talalkoztak
a Katolikus Egyhaz tanitasaval. Emellett olyan érdemei voltak, amelynek elismeréséll 2004,
marcius 24-én megkapta a Karoly-dijat. II. Janos Pal 06sszegz6, Eurdpardl szolo
megnyilatkozasa az Ecclesia in Europa kezdetii szinddus utani apostoli buzditas. A buzditas
utolsé részében (nr. 113-115.) beszél a papa az eurdpai szervezetek biztonsagra, a nemzetkozi
politikara, a gazdasagra, a nemzetek kozotti megbékélésre vald jotékony hatasarol.®*® Név
szerint emliti az Europai Biztonsagi és Egyiittmikodés Szervezetet, az Eurdpa Tanacsot, az
Emberi Jogok Eurdpai Bir6sagat, az Eurdpai Uniot, annak Parlamentjét, az Eurdpai Tanacsot
és a Bizottsagot. Igyekezett mindegyik vonatkozasaban egy-két specifikus pozitiv elemet
kiemelni. Felhivta a figyelmet arra is, hogy a vallas és az egyhaz, illetve a felekezetek a maguk
etikai és erkdlcsi ertékeivel komoly szerepet jatszottak Eurdpa életében. lIgényt tart arra, hogy
a keresztény alapokra vald hivatkozas és a keresztény értékek egyértelmiien jelenjenek meg a

mindenkori alapokmanyokban, igy a formalédo eurdpai alkotmanyban. Ennek kuldnds

34911, Janos Pal: Exort. Ap., Ecclesia in Europa. 2003.V1.28. Acta Apostolicae Sedis, 92. (2003), 10. 711-713.
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jelentdsége van, ha figyelembe vessziik, hogy a papa altal emlitett eurdpai szervezetek szinte
kivétel nélkul keresték a helyiket a turbulens politikai, gazdasagi és biztonsagi valtozasokat
hozd (j évezred kuszobén. Ilyen értelemben a dokumentum egyfajta itinerként is szolgal: az
egyhaz altal tanitott teoldgiai, etikai alapelvek és tarsadalomelmélet bemutatésa és alkalmazasa
a megvaltozott biztonsagi kornyezetben, illetve az alapelvek sajatos eurdpai kontextusba
helyezése, majd mindezek kiajanlasa az eurdpai integracio szervezeteinek. 11. Janos Pal hossz(
papasaganak idejére tehet6k azok a nemzetkozi valtozasok, amelyek ujfent felvetették az
integracid szerveinek az eurdpai béke és biztonsag megdrzésében betoltott szerepét. Ez az
Eurdpai Uni6 oldalar6l annak a ma is bonyolult és érzékeny mechanizmusnak a kidolgozésahoz
adott lendiletet, amelyet kozos kiil- és védelem politikanak neveziink,**° és amely az 1992-es
Maastrichti Szerzédésben, tehat a dél-szlav valsag és a kelet-eurdpai valtozasok idészakaban
onallo pillérként fogalmazdédott meg. Maga a szerzédés (2. cikk, 17. cikk) ennek a
kozpolitikdnak az orientdcidjat az ,,Unid biztonsagat érintd valamennyi kérdés, beleértve
Europa identitasat es fuggetlenséget, illetve Eurdpa és a vilag békéjének, biztonsaganak és
fejlddésének eldmozditasaban” jelolte meg. 35! Ez a szempont dsszekapcsolta a két entitast, még
akkor is, ha mas szamos moralis és etikai kérdésben mas platformra kerult a Szentszék és az
Unid. Jol szemlélteti ezt 11. Janos Pal papa regionalis békettrekvése a 90-es években. A papa
mar 1994-ben Szarajevoba szeretett volna utazni, hogy elémozditsa az etnikai és vallaskozi
kiengesztel6dést. Végiil erre az utazasra csak 1997-ben kerllt sor. A papalatogatas
kulcsgondolata: Soha tobbé haborut, gytiloletet és intoleranciat.®®? A latogatas jelentésége,
hogy eldrevetitette azt a koncepcidt, hogy a vallasok kozotti parbeszéd a huszadik szazad
szamos (fegyveres) konfliktusaira jelenthet megoldast. A széleskor(i tarsadalmi parbeszéden
alapuld valsagkezelés egyébkeént is illeszkedik az EU koncepciojahoz.3>® A papa szivén viselte
aregid sorsat, amelyet a masik két, volt jugoszlav tagallambeli, az 1994-es horvatorszagi, 1996-
os szlovéniai, illetve az 1998-as ismételt horvatorszagi latogatasa is bizonyit. De ide
kapcsolddik az 1993-as albaniai latogatas is, amely ugyancsak a vallasok kozoétti parbeszéd és

a regionalis biztonsdg eldmozditasat célozta meg. Ezzel a papa és a Szentszék Ohatatlanul

350 A kozos kil- és védelempolitika, illetve dontésvégrehajtasi mechanizmus a tébbi EU-s kézpolitikahoz képest
is bonyolultabb. Toré Csaba: Az Eurdpai Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikdjanak fobb megkiilonboztetd
ismérvei az unios jog- és intézményi rendben. lustum Aequum Salutare, 14. (2018), 2. 105-120.

31 Szerzédés az Eurdpai Unidrol. (2022/02/23) online:
file:///C:/Users/L%C3%B3r%C3%Alnd/Downloads/maastrichti_szerzodes.pdf

352 BBC, news: Bosnian bomb plot fails to stop Pope. 1997.
http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/april/12/newsid 4022000/4022841.stm

33 Ugyanakkor ellentmond a papa az ismert teoretikus, Samuel Huntington koncepcidjanak, aki maga is sokat
hivatkozik a dél-szlav vélsagra tedridjdnak alatdmasztasara, minthogy a civilizaciok eredendden konfliktusra
vannak itélve. Samuel Huntington: The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order. New York,
Simon & Schuster, 1966.
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hozzajarult az EU Aaltal kitlizott kézos biztonsag és védelempolitika alapparadigmajanak
megvaldsitasdhoz, mégha nem is az EU-s kozpolitika megvaldsitdsanak tdmogatasa volt a cél.
Ateljességhez hozzatartozik, hogy ma mér 1. Janos Pal papa szellemi hagyatékénak a fényeben
egy joszandéku ember sem kérd6jelezheti meg, hogy a dél-szlav valsag kezelésében a papéat az
az Gszinte szandék vezette, hogy eldmozditsa a békét. Fellépett a felekezetkdzi parbeszédért és
a nacionalista, illetve a vallasi szélséségekkel szemben. Bar abban az idében a szerb ortodox
egyhaz részérbl szamos kritika érte a szentszéki kiilpolitikat, minthogy annak elsédleges célja
a Tudman rezsim legalizalasaban allt. llletve a horvat nacionalistak segitségével a Katolikus
Egyhaz térségi befolyasat akarték erdsiteni.®>*

XVI. Benedek sok tekintetben 1. Janos Pal 6rokdsének tekintette magat. Papasaga
idejére kerultek a legtavolabb egymast6l az unids kozpolitikék egyes gondolatai és a Katolikus
Egyhaz teologiai tanitasa. Mivel az Eurdpai Unio altal hangoztatott és a tagallamok elé — akar
jogalkotasi - normakeént allitott tételek a Katolikus Egyhaz tanitasaval 6sszeegyeztethetetlenek
voltak, minden alkalmat megragadott a papa, hogy az egyhaz értékrendjére figyelmeztessen.
Az Eurdpai Néppart tagjai elott mondott beszédében felhivta a figyelmet a csaladra, a
hazassagra, amely egy férfinak ¢és egy ndnek a felbonthatatlan életszovetsége, az ¢élet
védelmére, amely a fogantatas pillanatatol kezdédik, és a sziilok jogaira gyermekeik
védelmére.>> A papanak egyébként is az egyik kozponti gondolata volt, hogy meg kell llitani
azt a jogalkotasi hullamot, amely ellentétes a hazassag egyhaz altal vallott definicidjaval, és
amely az egyuttélési formaknak a hdzassag szamara biztositott jogokhoz, vagy akéar azzal
megegyezd jogi kedvezményt biztosit.®*® Mas alkalommal az eurdpai demografiai krizisre,
Eurdépa sajat jovOjével szembeni kilatastalansagra, Europa népeinek sajat Kkulturalis
orokségének a jelentdségére, a kulturalis, a moralis torténelmi gyokerekre utalt. A papa ugy
latta, hogy eltiindben vannak az ,0Oreg kontinensrél” ezek az értékek.®’ A német
torvényhozasban mondott 2011-es beszédében még cizellaltabban fogalmazott. A jogalkotas
veszélyeire utalt, amely elszakad a keresztény és természetjogi alapoktdl, a keresztény
antropologiai hagyomanyoktol, és amelyet csak a pozitivizmus és a pragmatizmus hataroz meg.

Ez a mentalitas egy id6 utan szembe kertiil a j0zan ésszel. Mindez pedig hozzajarul azoknak a

354 Perica Vijekoslav: Interfaith Dialogue versus Recent Hatred: Serbian Orthodoxy and Croatian Catholicism from
the Second Vatican Council to the Yugoslav War, 1965-1992. Religion, State and Society, 29. (2001), 1. 39-66.
35 XVI. Benedek: To the Members of European People’s Party. In: The Popes and Sixty Years of European
Integration. Vatican City, L’Osservatore Romano, 2017. 63-65.

36 Ujhazi Lorand: A hazassdg altal stabilizalt csalad és az élettarsi kapcsolatok kérdése. Jel: Keresztény
Ertelmiségiek Szdvetségének Lapja, 20. (2008), 4. 102-105.

357 XVI. Benedek: To the Comission of the Bishops® Conference of the European Community. In. The Popes and
Sixty Years of European Integration. Vatican City, L’Osservatore Romano, 2017. 67-69.
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biztonsagra veszélyes radikalis és szélsGséges csoportoknak a kialakulasdhoz, amelyek
benyomulnak az identitas nélkili eurdpai tarsadalmakba. A papa tag értelemben vett biztonsagi
kérdésekrol is beszélt, mint a kornyezetszennyezésrol, arrél a mentalitasrél, amely a foldet csak
szlikséges nyersanyagnak tekinti, amelyet sajat kedve szerint formalhat, ahelyett hogy Isten
ajandékakeént értékelné, és amelyet 6rizni és gondozni kell.**® XVI. Benedek Eurdpa-vizidjat
egyébként eminensen tilkrozi a korabbi szovegeibdl sszallitott gylijtemény, amely esléként
jelent meg papasaga idején, és amely Benedek Eurdpéaja a kultirak valsagaban cimet viseli.%°
Itt nagyrészt kritikai észrevételeket fogalmazott meg a kétezres évek elejére kialakult eurdpai
allapotokra vonatkozoan. A papa figyelmeztetett, hogy a keresztény gydkerekkel szemben
olyan mésik kultura és szellemi aramlat van kibontakozoban, amely a legradikalisabban all
szemben a kereszténységgel, és az egész emberiseg vallasi, erkolcsi hagyomanyaval. XVI.
Benedek névvalasztasa sem volt véletlen. Utalaskent szanta Szent Benedekre és utddaira, akik
a keresztény kontinens alapjait a maihoz hasonlo kulturalis valsag idején, a megsz(ind Romai
Birodalommban megteremtették.>¢°

Lathatd, hogy Il. Janos Pal papasaganak masodik felére, illetve XV1. Benedek papasaga
idejére a Szentszék és az Eurdpai Unid (vagy elddszervezetei) szamos kérdésben ellentétes
ideologiai platformra keriiltek. Ebben az idészakban igazolhatdan a regiondlis és a globalis
biztonsdg megszilarditasa érdekében valo elkotelez6dés jelentette az atjarast az intézmények
kozott.261 11. Janos Pal papasaganak utolsd éveiben, 2003-ban fogadta el az Eurdpai Tanacs az
Europai Biztonsagi Stratégiat. A dokumentum kiemeli azokat a szempontokat, amelyek
amellett, hogy az EU biztonsagi érdekeinek eldmozditasat segitik, szamos tekintetben atfedést
mutatnak a Katolikus Egyhaz tarsadalmi tanitdsaval és a Szentszék békepolitikajaval. A
stratégia az EU torténetében eldszor a tag értelemben vett és az alapvetd emberi jogokra
alapozott 4ltalanos biztonsdgi prekoncepcion tdl, egyértelmii célokat hatarozott meg.>®2
Markansan jelennek meg azok az etikai és tarsadalmi kérdések, amelyekben az egyhaz mar

azeldtt hatarozott allasponttal rendelkezett, miel6tt azok az Eurdpai Unid ,,biztonsag és védelem

38X VI. Benedek: Visit to the Bundestag. In. The Popes and Sixty Years of European Integration. Vatican City,
L’Osservatore Romano, 2017. 71-73.

359 XVI. Benedek: Benedek Eurdpaja a kultirak valsagaban. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2005.

360 V. Pal ebbdl a megfontolasbol nyilvanitotta Szent Benedeket Eurdpa véddszentjévé.

361 Salvador Carlos Corral: Le relazioni tra la chiesa cattolica e Europa. La Civilta cattolica, 153. (2002), 3. 143-
144. Kifejezetten az ckumenikus szempontokhoz, felekezetek kozotti egylittmitkodéshez az egységes Eurdpa
kialakitasahoz lasd Lucian Leustean: The Ecumenical Movement and the Making of European Community. Oxford,
Oxford University Press, 2014. Fischl Vilmos: Az dkumenikus segélyszervezetek miikodése és eredménye a
konfliktusokkal terhelt terlileteken. In. Resperger Istvan - Ujhazi Lorand (szerk.): A valldsi elemek jelentésége
362 Az Eurépai Unié Tanacsa: Eurdpai Biztonsagi Stratégia Biztonsagos Eurdpa Egy Jobb Vildgban. 2009
(2022/02/23) online: https://www.consilium.europa.eu/media/30811/9c7809568huc.pdf
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kozpolitikajanak” részévé valtak volna. A dokumentumrdl 6t évvel kés6bb, végrehajtési
jelentést adtak ki, amely tematikajaban és politikai orientaciojaban harmonizal a 2003-as
stratégiaval. Kiemelhetd a harmadik vilag felzarkoztatasanak programja, hiszen a Szentszék is
gyakran hangoztatja a nyugati- vagy a gazdagabb tarsadalmak felel6sségét a szegényebb régiok
és foldrészek gazdasagi és szocialis tamogatasaban.®®® Az EU pedig ténylegesen a
legkomolyabb donorkeént jelenik meg az elmaradt régiok anyagi és kulturalis segitésében.®%* Az
emlitett biztonsagi stratégia nem hagy kétséget afelél, hogy a szegényebb régiok
felzarkoztatasanak tAmogatasa harmonizal az Eurdpai Unio vilagbéke és alapvetd emberi jogok
elémozditasa, illetve az ehhez kapcsolodo kozpolitikai célkitiizések megvalositasaval. Mivel az
egyes szomszédos régidk tarsadalmi és gazdaséagi viszonyai kozvetlenil érintik az EU
biztonsagat, az elvi elkotelezddés mellett, az EU realpolitikai érdeke is, hogy a szomszédos
régidkat anyagilag tamogassa. Ez azonban jelent6s motivacios kulonbseg, hiszen a Katolikus
Egyhaz tarsadalmi tanitasat nem a redlpolitika, hanem ahogy arrdl az els6 fejezetben irtunk
teologiai szempontok és a keresztény etika motivalja. Ahogy teologiai motivaltsagu a Katolikus
Egyhaz tanitasa azokban a kérdésekben is, amelyeket az EU kozpolitika ,,globalis biztonsagi
kihivasoknak és f6 veszélyeknek” nevez: A tomegpusztitd fegyverek elterjedése, a tiltott kézi-
¢s konnytifegyverek, szort 16szerek és taposdakndk, a terrorizmus, a migraciod €s a szorosan
kapcsolodo (szexudlis) bantalmazas, a Kkiskortak karara elkovetett jogserelem, a
kornyezetvédelemi biztonsagi kérdések, igy a természeti er6forrasok gatlastalan kiaknazasa, a
szegénység felszamolasa, amely nélkil nincs fenntarthatd béke, a szomszédsag- és regionalis
biztonsagpolitika.

Ami a konkrétumokat illeti, a nuklearis fegyverek terlletén az EU elkotelezett a
nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasara iranyuld nemzetkozi erdfeszitések
fokozasaban, és a leszerelés megvalositasaban. A Szentszék a nuklearis fegyverek megitélése
tekintetében az EU-t messze megel6zéen nyilatkozott. Igaz, hogy Ferenc papa idejére a
nuklearis politika vonatkozasaban még elérébb Iépett a Szentszék, minthogy amig az EU
elkotelezett a nuklearis energia békés célokra valo felhasznalasaban, addig a jelenlegi papa a

kornyezetvédelmi szempontok és a nem vart nuklearis katasztrofak miatt, a békéscélu

363 Josef Zalot: The Roman Catholic Church and economic development in sub-Saharan Africa: Voices yet unheard
in a listening world. Lanham, University Press of America, 2002. Latin-Amerika tekintetében lasd: Thomas C.
Bruneau: The Catholic Church and Development in Latin America: The Role of the Basic Christian Communities.
World Development, 8. (1980), 7-8. 535-544.

364 Osszefoglald az EU éves humanitarius segitségnyuijtasarol: Nicola Bianco: Humanitarian aid by the European
Union. Eyes on Europe, 2019. (2022/02/23) online: https://www.eyes-on-europe.eu/humanitarian-aid-by-the-

european-union/
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felhasznalassal szemben is kritikus. Ugy tiinik, az ukran-orosz konfliktus a papa aggodalmait
igazolja, minthogy a nuklearis 1étesitmények elsddleges biztonsagi kockazatta 1éptek eld.
Erdemes megemliteni még, hogy a terrorizmussal szembeni fellépés kiemelkedd
szakpolitikai célkitiizése jelenleg is az EU-nak. Nemcsak az emlitett 2003-as Eurodpai
Biztonsagi Stratégidban, hanem szdmos mas uniés dokumentumban megfogalmazddik a
terrorizmussal szembeni fellépés.3®® 2005-ben megjelent az EU terrorizmusellenes stratégiaja,
az Eurdpai Uniorol szo16 szerzédés VI. cime pedig a tagallamok kozotti széles egylittmiikddés
jelentdségét emeli ki a terrorcselekmények megelézése és lekiizdése kapcsan.®®® A 2009-es
Stockholm program egyik kulcsszempontja a terrorizmussal szembeni kiizdelem.3¢” 1dével az
EU a radikalizalodassal és a toborzassal szemben is atfogd szakpolitikat dolgozott ki. A
cselekvési végrehajtasi tervek ellenére az EU teriiletén elkdvetett terrorcselekmények az elmult
iddszakban sem csokkentek. Természetéb6l adodoan mas az EU-nak, mas a tagallamok és ismét
mas a Szentszék terrorizmussal szembeni fellépésének az eszkdztara. Az azonban egyértelmdi,
hogy a terrorizmussal szembeni nyilt allasfoglalas I1. Janos Paltol, XV1. Benedeken keresztl,
Ferenc papaig kozos plattformra allitotta az EU-t és a Szentszéket. Mindez azért is jelentds,
mert az EU szamit az infokommunikacios eszkdzok széleskori alkalmazésara a terrorizmussal
szembeni harcban. A katolikus sajto tekintve az egyhaz centralizalt vezetés-iranyitasat, paratlan
maodon kozvetiti a papak és a Szentszék terrorizmusra adott valaszat. Egyetlen (eurdpai)
terrorcselekmény sem maradt sz6 nélkil a szentszéki retorikdban és az (europai) katolikus
sajtoban. Nem lehet eltekinteni a Katolikus Egyhaz kapacitasatdl a radikalizalodas tudomanyos
kutatasa teriiletén sem. Egyes eurOpai katolikus egyetemek részt vesznek unids
kezdeményezésekben,®® mint a Radikalizalodas szakértdinek eurdpai haldzatanak a
munkajaban. Mivel az EU-nak is célja, hogy a radikalizmus-kutatas tekintetében
vallasfilozofiai és teoldgiai szaktudassal bird kutatokkal rendelkezzen, érdeke megszolitani a
katolikus egyetemeket és kutatokozpontokat. A masik oldalrél viszont a katolikus egyetemek
szamara ez lehet6ség arra, hogy aktualis, altalanos tarsadalmi igényre szdmot tarto terileten

ismertessék az egyhaz tarsadalmi tanitasat. A terrorizmussal szembeni hatarozott fellépés akkor

365 Az EU terrorizmusellenes politikdja. A legfontosabb eredmények és a jovébeni kihivasok. Nemzet és biztonsag,
(2010), 3. 3-14.

366 Rada Matyas —Vajda Viktor: A terrorizmus elleni kiizdelem, avagy a 22-es csapdaja. Killgyi Szemle, (2010),
9. 145-146.

367 Council of the European Union: The Stockholm Programme - An open and secure Europe serving and
protecting the citizen. Brussels, 2009. (2022/02/23) online: https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/the stockholm_programme - an_open_and secure_europe en_0.pdf

%8  European Local Authorities are mobilising against radicalisation. (2022/02/23) online:
https://efus.eu/files/2019/01/Efus-radicalisation-2019-GB.pdf
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is a legerdsebb dsszekotdkapocs volt, amikor mas teriileteken az EU és a Szentszék latvanyosan
mas allaspontra helyezkedett.3%

Tovabba annak ellenére, hogy az EU nagyivii kill- és biztonsagpolitikai célkitizésekkel
rendelkezik, szervezeti jellegébdl adddoan szamos régidban jelenléte €s mozgastere korlatozott.
A 2008-as biztonsagi stratégia végrehajtasi jelentése ezt konkrétan meg is fogalmazza, amikor
az éghajlatvaltozas teriiletén ramutat, hogy a ,,valsagkezeléssel kapcsolatos elemzési és korai
elorejelzé képességeken fejleszteni kell. Ezt az EU nem tudja egyedil véghezvinni, ezért
fokozni kell a leginkabb veszeélyeztetett orszagokkal, a nemzetkdzi és a regiondlis
szervezetekkel vald egyiittmiikodést.”*® A biztonsagi kérdésekhez szorosan kapcsolddd
szomszédsagpolitikara ugyanez igaz. Ahogy lzraellel és a Palesztin Nemzeti Hat6saggal, az
Arab Ligaval, Szomalidval - az EU altal nevesitett egyéb afrikai régiokkal és orszagokkal valo
egylttmiikodés esetében is. Az EU nagy célkitiizései, mint a j6 kormanyzas, a demokracia, a
jogéllamisag, az emberi jogok tiszteletben tartasa az egyes regionalis egylittmiikodéseken
keresztiil (keleti partnerség, Unié a Mediterran Térségért)®"* csak akkor tud eredményes lenni,
ha széleskorti egylittmiikodésre alapul. Tekintve, hogy a Szentszék biztonsagi kérdésekben
alapvet6en magaénak tekinti az EU altal megfogalmazott szempontokat, illetve térségi jelenléte
hagyomanyosan erésebb némely EU szamara fontos teriileten, a két entitas kozotti
egyiittmiik6dés evidencianak tiinne. Ez esetben sem lehet eltekinteni azonban attdl, hogy ami
az EU szamara reélpolitika,®> az a Szentszék szadmara etikai és teoldgiai aspektussal
rendelkezik. A szegénység ¢s egyenlOtlenségek csokkentése, az emberi jogok eldmozditasa
elsésorban nem kozpolitika, hanem teologiai €s etikai megkozelitésben jelenik meg, amely az
alapito altal az egyhazra bizott kuldetésben gyokerezik. Azonban, ha eltekintlink attol, hogy
ami az EU szamara kozpolitika, az az egyhaz szdmara teologiai és etikai tertlet, akkor el kell
ismerni, hogy a biztonsagot érinté kérdések konstans elemei: a szegenység felszdmolasa, az
emberi jogok eldmozditasa, a legsériilékenyebbek, mint a ndk, a gyermekek ¢és a civil lakossag
vedelme fontos kapcsolodasi pont a két intézmény kozott. Ezek akkor is egymas tdmogatasara

predestinalja Oket, ha mas teriileteken jelentés értékrendbeli konfliktusok alakulnak Kki.

369 Errdl atfogd képet fest: Frangois Foret — Margarita Markoviti: New challenge, old solutions? Religion and
counter-radicalisation in the European Parliament and the Radicalisation Awareness Network. European Politics
and Society, (2019), 434-451.

370 Az Eurdpai Unid Tanacsa (2009): i. m. 15.

371 European Commission - Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee Of The Regions: Review of the European Neighbourhood
Policy, 2015. https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/key-
documents/151118 joint-communication_review-of-the-enp_en.pdf

372 Esther Brimmer: Le voisinage de I'Union européenne: sphére de sécurité,, réseau de connections ou mariage de
convenance?, Politique étrangére, 1. (2008), 25-37.
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Végezetil pedig, mind az EU, mind a Szentszék abbdl a liberalis biztonsagi prekoncepciobol
indul ki, amely a szemeélyt helyezi a biztonsagi kérdések kdzéppontjaba, szemben az
allamkozpontu realista vagy konzervativ megkozelitésekkel. Ez mind az EU, mind a papai és
szentszéki retorikaban gyakran megerdsitett elem.

Ahogy azt a korabbi fejezetekben mar jeleztiik, Ferenc papa megvalasztasaval Uj stilus
jelent meg a Szentszék vezetés-iranyitasdban. A papa nagy szerepet szan a Katolikus Egyhaz
és a szentszek erkdlcsi tekintélyének a nemzetkdzi valsagkezelésben és békeépitésben. Sok
esetben inkabb a kdzos elemek és eérdekek, mintsem az ellentétek hangstlyozésara 6sszpontosit.
Ez a politikai és diplomaciai hozzaallads az Eurdpai Uni6 és a Szentszék viszonylataban is
érzékelhet6 volt. Ferenc pdpa 2014. november 25-én rovid latogatést tett az Eurdpai
Parlamentben és az Eurdpai Tanacsban.®”® A parlamentben mondott beszéd elején a pépa
biztonsagelmeletének kdzéppontjara, a személy méltosagara utalt. Ez olyan k6zds kiindulopont
a liberalis ideologidk alapjan szervez6dd nemzetkozi szervezetekkel, amely jo alapot biztosit a
parbeszéd kialakitasara. Uj kommunikacios fordulat a papanal az is, hogy gy utal az eurdpai
kontinens és az Eurdpai Unio valos (biztonsagi) problémaira, hogy egyben hangsulyozza: a
gyengeségeinket erdre lehet valtani. Mindezen pozitiv gesztusok utan a papa kdnnyebben
kommunikalja a katolikus szempontokat, amely az emberi személy természetfeletti méltosagat,
természetes kozosségi dimenzidjat és az ebbdl fakadd kozjot illeti. Emellett ramutat a
kontinensen jelentkez6 biztonsaggal 6sszefliggd tarsadalmi, politikai és kiilonOsen szocialis
hidnyossagokra. Tovabba utalt a szegények-, az elhagyott 6regek-, a ndk kizsakmanyolasanak-
, a kontroll nélkali fogyasztds belathatatlan koévetkezményeire. Az emberi méltosag
alapparadigméjabol kiindulva a papa felhivta a figyelmet az Gld6zott vallasi kisebbseégek,
kilondsen az ldozott keresztény kozosségek szenvedéseire. A szolidaritas, a szubszidiaritas, a
kornyezetvédelem szamos aspektusa, a munka méltésaga, ennek kapcsan a munkanélkiliség
felszamolasa, amely stabilitast és biztonsagot eredményez, de a csalad és a nevelés is emlitésre
kerult a beszédjeiben. A papa az EU kapcsan sem akarta megkerilni az Eurdpat leginkabb
érintd és egyben megosztd biztonsagi kihivast, a migraciot.3’* A strasbourgi grémium elétt
mondott beszéd egy bekezdése foglalkozik csak a bevandorlassal, de ez a néhany sor jol
Osszefoglalja a papa migraciés politikajat. Az emberi és személyi méltésagbol indul ki. Ez

megkdveteli, hogy elfogadjuk és segitsik a hazajukat elhagyd menekilteket vagy

373 Magyar Kurir: A papa felkereste az eurépai intézményeket Strasbourgban. (2022/02/26) online:
https://www.magyarkurir.hu/hirek/a-papa-felkereste-az-europai-intezmenyeket-strasbourgban
374 Err6l bévebben Ujhézi (2019): i. m. 35-50.

104


https://www.magyarkurir.hu/hirek/a-papa-felkereste-az-europai-intezmenyeket-strasbourgban

elvandorlokat.®”® Az Eurdpai Uni6 tagallamai azonban csak gy lesznek képesek ennek a
feladatnak a végrehajtasara, ha sajat identitasukat is megerdsitik. Megfeleld6 jogalkotas
sziikséges, amely egyszerre védi a befogadd orszagok jogait €s lehetdvé teszi a bevandorlok
befogadasat. Végiil pedig felhivja a figyelmet a papa, hogy a kibocsatd orszagok belsd
viszonyait kell elsésorban rendezni."®

A papa mas érzékeny tarsadalmi, de biztonsagot is érinté kérdésekben is, mint a
halalbuntetés vagy a homoszexualités is Ugy nyilatkozik, hogy az elfogadhatobb az Eurdpai
Unié szamara. A kornyezetvédelem, mint biztonsagi kihivas a jelenlegi papa szdméra pedig
kulcskérdés. Kifejezetten kornyezetvédelmi kérdésekrdl az Eurdpai Unid kornyezetvédelmi
minisztereinek 2015. szeptember 16-an kiilén beszédet mondott, ahol a tarsadalmi igazsagossag
iranyado6 elveit emelte ki. Sz6lt a nem megujuld eréforrasokkal vald takarékossagrol és a
hulladékcsokkentés jelentdségérdl. Ismételten kijelentette, hogy a Szentszék elkotelezett a
fenntarthato fejlodés mellett. A teremtett vilag védelme a Katolikus Egyhaz szaméara nemcsak
praktikus kerdes, amelyet az emberiség megmaradasa miatt meg kell oldani, hanem mély
teologiai alapjai vannak: A teremtés teoldgiaja, amely manifesztalodik az egyhaz tarsadalmi
tanitasaban. Talan az Gsszbenyomasnak koszonhetd, hogy Ferenc papa 2016. majus 6-an
atvehette a Nagy Karoly-dijat. Ez alkalommal a papa beszédet mondott az Eurdpai Unio
Roémaban tanacskozo vezetdi eldtt. A beszéd eminens példaja volt a klasszikus befogadas €s a
ki az uniformalizmussal és az elszigetelodéssel szemben. Dinamikus és sok kultaraju Eurdpa,
amely megtanulta tisztelni és integralni a legkiilonboz6bb népeket. A papa egyik koncepcioja
a tarsadalmi igazsagossag helyreallitasa: A szolidaritason alapuld integracio, amely nem
konyoradomany, hanem lehetoségteremtés. Emellett a parbeszédnek is egy sajatos dimenzidjat
emelte ki: Nemcsak katonai- vagy gazdasagi, hanem kulturdlis, oktatasi, filozdfiai és vallasi
koaliciokat kell kotni. Olyan szdvetségeket, amelyek ravilagitanak, hogy szamos konfliktus
hatterében gazdasagi csoportok hatalmi harca all. Ezek olyan szovetségek lennének a papa

szerint, amelyek képesek megvédeni a népet attol, hogy helytelen célokra hasznaljak fel 6ket.>"’

375 Nem terminus technikusként hasznalom a politikai értelemben terhelt kifejezéseket.

376 Ferenc papa: Visit to the Europian Parlament in Strasburg. In. The Popes and Sixty Years of European
Integration. Vatican City, L’Osservatore Romano, 2017. 79-89.

377 Ferenc papa: Beszéd a Nagy Karoly-dij atvételekor: ,,Olyan Euréparél almodom...” (2022/02/26) online:
https://www.magyarkurir.hu/hirek/ferenc-papa-beszede-nagy-karoly-dij-atvetelekor-olyan-europarol-
almodom#lightbox['g69512'/1/
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3.3. Diploméciai kapcsolatok a Szentszek és az Eurdpai Unio, illetve elédszervezetei kozott
a békeépités vonatkozasaban

Az Apostoli Szentszék nemcsak az egyes nemzetdllamokkal, hanem a nemzetkdzi
szervezetekkel is diploméaciai kapcsolatot tart fenn. A nemzetkdzi szervezetekkel valo kapcsolat
— annak uUjszertisége és a SzentszEék politikai semlegessége okan - azonban sokszinii. A
diploméciai kapcsolatok intézményesilése a I1. Vatikani Zsinat vilag és az egyhaz kapcsolatarol
sz016 tanitasanak fényében VI. Pal idészakaban gyorsult fel. Elétte a Katolikus Egyhaz és az
integréacid intézményei kozotti kapcsolatot inkabb a helyi egyhdz és az alapvet6en alulrdl
szervezddd Eurdpai Problémak Katolikus Titkarsaga, majd az Eurdpai Katolikus Tanulmanyi
és Tajékoztatasi Kozpont toltotte be. Tekintve, hogy mind a Szentszék, mind az integracio
intézményei elkotelezettek voltak az europai (illetve ezaltal a globalis) beke megvalositasaban,
XXI11. Janos nyitott lett volna, hogy a Szentszék rendezett diploméaciai kapcsolatot alakitson Ki
az eurdpai integracio intézményeivel.®’® Az Eurdpai Szén és Acélkozosség Féhatosiga mar
1962 el6tt is informalis kapcsolatban allt a Katolikus Egyhazi vezetokkel, illetve az
Allamtitkarsaggal.>”® Mind az Eurdpai Szén és Acélkozosséggel, mind az Eurdpai Gazdaséagi
Kozosseggel az emlitett Titkarsag, majd Tajékoztatasi Kozpont allt kapcsolatban és nem a
Szentszék. 1962-ben a Szentszék Silvio Oddi nunciuson keresztill jelezte, hogy az Europai
Gazdasagi Kozosséggel is diploméaciai kapcsolatra szeretne 1épni. Tekintve, hogy a Szentszék
addig orszagokkal és nem nemzetkozi szervezetekkel létesitett diplomaciai kapcsolatot, Uj
helyzet allt ¢l6. Ezért a kiiligyekért felelés Jean Rey, egyetértésben az Eurdpai Bizottsag
elnokével Walter Hallsteinnel jobbnak latta, ha ebben a kérdésben a tagallamok egyutt
dontenek. Technikai kérdésként merilt fel az esetleges papai kovet rangelsébbsége is. A
hagyomany alapjan, amelyet a diploméaciai kapcsolatokrol sz6l6 Bécsi Egyezmény is
megerdsitett, a legtdbb tagallamban a papai kdvetet rangelsébbség illette meg.*¥ Hollandiaban
azonban a papai kovet ilyen rangels6bbséggel nem rendelkezett. A papat internuncius

képviselte. Veégil, XXIII. Janos haladla miatt a diplomaciai kapcsolat kérdése lekeriilt a

378 Azione per la pace e per lo sviluppo. La Cvilta Cattolica, vol. 121. (1970), 4. 477.

379 Kuilongsen Piero Malvestiti idejében, akinek jo kapcsolatai voltak az olasz politikusokkal. Leustean (2014): i.
m. 99.

380 1. A képviseletek vezetSit az egyes osztalyokon beliil a rangsorelsébbség annak a napnak és Oranak
megfelelden illeti meg, amikor mitkddéstiket a 13. Cikknek megfeleléen megkezdték.

2. A képviselet vezetdje megbizolevelének a rangosztalyt meg nem valtoztatd modositasa a rangsorelsGbbségre
nem hat ki.

3. Ez a cikk nem ¢érinti a fogado allamban a Szentszék képvisel6jének rangsorelsdbbsége tekintetében elfogadott
gyakorlatot.”

16. cikk. Konzuli kapcsolatokrol Bécsben, 1963. prilis 24-én elfogadott egyezmény.

(2022/02/26) online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=96500022. TVR
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napirendr61.38! 1964-ben a Szentszék a bonni apostoli nunciuson keresztiil kereste fel Karl
Carstenst a Német Szovetségi Koztarsasag kiliigyminisztériumanak allamtitkarat,®®? hogy
ismételten felvessék a diploméciai kapcsolat kiépitésének lehetéségét. Ujra hangstlyoztak,
hogy az Eurdpai Gazdasidgi Kozosség lenne az elsé nemzetkdzi szervezet, amelyhez a
Szentszék kovetet akkredital. Ezt kovetGen a briisszeli olasz, francia és belga képviselet
iranyaba is tortént puhatolodzés. Késébb a francia ellenkezés, majd az EGK belsé problémai
akadalyoztadk az eredményes targyalasokat.®®® Bar Franciaorszag elészor tamogatolag
nyilatkozott, de 1964-re a francia kormanyzat mégis arra az allaspontra helyezkedett, hogy a
Szentszék Europaban elsésorban kulturalis és vallasi kiildetéssel rendelkezik. 384 Ezért 1969-ig,
De Gaulle visszavonulasaig a diplomaciai kapcsolatok mélyitésére nem keriilt sor.3®® Igy
érthetd, hogy az emlitett Eurdpai Katolikus Tanulméanyi és T4jékoztatasi Kozpont, amely a
hatvanas évek kdzepére a strasbourgi irodaja mellett a brisszelit is megnyitotta, a Katolikus
Egyhaz és az integracio intézmeényei kozotti kapcsolatban kulcsszerepet toltott be.

Igino Eugenio Cardinale ersek, Belgium eés Luxemburg apostoli nunciusa 1970-ben Ujra
benydjtotta az Eurdpai Kozdsséghez a kérelmet, ezdttal sikerrel.¥ & lett az Eurdpai
K6zosséghez kinevezett nuncius és az Europa Tanacshoz megbizott killonleges kovet es allando
megtigyeld. Cardinale érsek mar ekkor megragadta a lehetdséget, hogy bemutassa az egyhdz
tarsadalmi tanitasat, illetve az 1983-as Egyhazi Torvénykonyv kodifikaciojanak folyamatat.38’
Az alland6 megfigyeld felhatalmazast kapott, hogy részt vegyen az Eurdpai Tanacs ulésein,
késObb, hogy a miniszterek tanadcsanak, majd a parlament iilésein is jelen legyen. A képviselok
szamos olyan etikai és tarsadalmi kérdéshez hozzaszéltak, amelyek a tagértelemben vett
(human) biztonsdg teriletéhez tartoztak, mint példaul a menedékkérék. A
megnyilatkozasokban kulénds hangsulyt kaptak az emberi jogok. Mar akkor ramutattak az

Okologiai kérdésekre és a kulturdlis 6rokség védelmének-, a demografiai problémak és a

381 A kapcsolatok erdsitése érdekében egyébként V1. Pal papai beiktatasara mind az Eurdpai Bizottsag, mind a
Féhatosag kiiliigyekért felelds hivatala delegaciot kiildott. Leustean (2014): i. m. 100.

382 Ekkor az allandd bizottsagnak is német vezetése volt.

383 Szabo Marcel: Az eurdpai unidé nemzetkozi jogalanyisaga és jogi természete. lustum Aequum Salutare, (2006)
2. 67-84. Nagy Karoly: A jogalanyok korének bdviilése a nemzetkozi jogban. Acta Universitatis Szegediensis:
acta juridica et politica, 49. (1996), 399-426.

384 A holland allaspont ellenkezden valtozott: Hollandia elészor ellenezte a Szentszékkel vald diplomaciai
kapcsolatok kiépitését, majd arra az alldspontra helyezkedett, ha ezt a tébbi tagallam nem ellenkezi, sem gordit
akadalyt. B6vebben a Szentszék ilyen jellegii megkozelitéséhez: David M. Jaeger: The Holy See Understanding
of Religious Freedom. In. Malcolm Evans — Peter Petkoff — Hulian Rivers (szerk.): The Changing Nature of
Religious Rights Under International Law. Oxford, University Press. 2015. 235-237.

385 Mindamellett, hogy De Gaulle elkételezett katolikus volt. Erin R. Mahan: Kennedy, de Gaulle, and Western
Europe. Palgrave, Hampshire, 2002. 14.

386 Teustean (2014): i. m. 151.

387 Messina (1978): i. m. 266.

387 Marcel Prélot: Storia del pensiero politico. Milano, Mondadori, Oscar Studio, 1975.
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szocialis halo jelentdségére. Igino Eugenio Cardinale halalaig az emlitett négy pozicid egy
kézben dsszpontosult. Az 1970-es diploméciai kapcsolatok megalapozésarol rovid beszamold
jelent meg a L osservatore Romanoban. A beszamolo felhivta a figyelmet, hogy a Katolikus
Egyhaz érdekelt olyan intézmények tamogatasaban, amelyek elkotelezettek a béke és a fejlodés
regiondlis szint{i eldémozditasaban.®®® Cardinale érsek pedig atfogd monografikus munkat irt a
szentszéki diplomdcia torténetérél, amelyhez sajat tapasztalatait is felhasznalta. A munka
sajatos szinfoltjat adja az eurdpai integracio és a Szentszék kapcsolatanak.®8 A nuncius 1983-
ban bekovetkezett halala utan az Eurdpai Kozosség es az Eurdpa Tanacs iranydba vald
képviselet szétvalt. Jelenleg mar két killonb0zé személy tolti be a szentszéki képviseletet. Az
Eurdpai Unional a Szentszék nunciusi — nagykdveti —, az Eur6pa Tanacsnal pedig kilonleges
koveti és allandé megfigyel6i mindségben van jelen. Cardinale érsek halala utan az Eurdpai
Kozosseghez kinevezett masodik nuncius még mindig a Szentszék Belgiumhoz és
Luxemburghoz delegalt kovete is volt. Csak 1999-ben, a harmadik kdvet kinevezésével valt el
a két nunciusi beosztés.

Ami az EU Szentszékhez delegéalt képviseletét illeti, az lassabban alakult. Az EU 2006-
ban akkreditalta els6 képviseletét a Szentszékhez Luis Ritto vezetese alatt. A dontés José
Manuel Barosso az Eurdpai Bizottsag elndkének XVI. Benedeknél 2006. majus 5-én tett
latogatasa utan szuletett meg. Barosso kijelentette, hogy nyitott a Szentszék és az EU kozotti
teljes és kétoldald diplomaciai kapcsolat kiépitésére.®® Ezzel a Szentszék részérél az addig
egyoldali kapcsolat a kdlcsondsség szintjére lépett. Jelenleg az EU- Szentszékhez akkreditalt
képviseldje egyben az ENSZ romai székhelyii szervezeteinél is képviseli az uniot. Laurence
Argimon-Pistret, aki 2012 és 2016 kdzott toltotte be a koveti posztot, még XVI. Benedeknek
mutatta be a meghizo levelét. Koveti tevékenységének nagyrésze azonban mar Ferenc papa
idejére esett. Tobb alkalommal talalkozott a papaval, ahol a k6z6s érdekl6désre igényt tarto,
tobbségében biztonsagpolitikai kérdéseket targyaltak meg. A papa kezdeményezéseirdl szdmos
forumokon elismerden nyilatkozott. Igy, amikor a Laudato si’ kezdetii enciklikat az ENSZ

Elelmezési és Mezbgazdasagi Szervezete el6tt bemutattak, kiemelte az egyhaz

388 Atvéve: New York Times: Vatican Establishes Ties With the Common Market. (2022/02/26) online:
https://www.nytimes.com/1970/11/11/archives/vatican-establishes-ties-with-the-common-market.html

39 Eugenio Igino Cardinale: Le Saint-Siége et la diplomatie: Apercu historique, juridique et pratique de la
diplomatie pontificale. Paris, Rome, Tournai: Desclée & Cie, 1962.

30 European Union External Action: The Holy See and the EU: (2022/02/26) online:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-

homepage en/2355/The%20Holy%20See%20and%20the%20EU
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kdrnyezetvédelmi irdnymutatdsainak, a teremtett vilag védelmének, illetve a szegények iranti
elkotelezettségnek a jelentségét.3!

Ugy tiinik a diplomaciai kapcsolat elmélyitése és az egyiittmitkodés az Gjabb biztonsagi
kihivasok fényében az EU-nak is érdekében all. A Szentszék ugyanis, szamos teriileten sokkal
kiepultebb intézményrendszerrel és diploméciai kapcsolatokkal rendelkezik, mint az EU. A ket
entitas kozotti egylittmitkodés jelentGségét Kil- és biztonsagpolitikai kérdésekben az EU az
elmult néhany év fokoz6dd biztonsagi kihivasainak a fényében realizalta. Konkrétan a Kozép-
Afrikai Kdztarsasag, Dél-Szudan kapcsan jelentkez6 fesziiltségek, az izraeli-palesztin vagy a
sziriai menekultvalsig enyhitése. Egyiittmiikodés folyik a kozos érdeklédésre igényt tartd
terlleteken, mint a vallaskdzi parbeszéd, a szegénység és az éhezés lekuzdése, illetve a
kornyezetvédelem elomozditasa. Jan Tombinskit az EU 2016-ban nevezte ki az Apostoli
Szentszékhez akkreditalt delegacié vezetdiének.>*? Els riportjai egyikében mar utalt az EU és
a Szentszék szorosabb értékalapu egyiittmitkodésére. Az EU az Gj nagykovet szerint, a politikai
eszkozeivel és kezdeményezéseivel az egész vilagban igyekszik az alapveté emberi jogokat
vedeni. Ezeknek a kozos céloknak a megvalositasdban szamit a Szentszékkel vald
egyittmiikodésre. Ilyen a halalbiintetés egyetemes visszautasitasara vagy nemzetkozi szintii
felfliggesztésére tett kozos erdfeszitések. A nagykovet megbeszéléseket folytatott Pietro
Parolin biboros allamtitkarral és Peter Turkson biborossal, akkor még a lustitia et Pax Papai
tanacs elndkével.®*® Elokeriilt a kozos fellépés lehetdsége olyan konfliktusok kapcsan, mint a
kozép-afrikai koztarsasagbeli, a venezuelai,®** vagy a szudani.®® De felértékelédtek az EU
szamara a Szentszék irani diplomaciai kapcsolatai is.3%® Jan Tombinski véleménye szerint,

mivel az Europai Unio a Szentszékhez hasonldan igyekszik a valsagkezelés béke megszilarditas

331 Laurence Argimon Pistre: Responsibility towards the environmental crisis, the poor and the future generations.
In Food and Agriculture Organization of the United Nations (szerk.): Laudato si’. On care for our Common Home.
Rome, Fao Dialogues, 2016. 21-28.

392 Anna T. Kowalewska: “Close relations between Europe and the Holy See” for Jan Tombinski, new EU envoy
to the Vatican, 2016. (2022/02/26) online: https://agensir.it/europa/2016/11/10/close-relations-between-europe-
and-the-holy-see-for-jan-tombinski-new-eu-envoy-to-the-vatican/

393 A pépai tanacsot harom masik papai tanaccsal egyiitt beillesztették a Dikasztérium az Atfogdé Emberi
Fejlodés Szolgalataban szentszéki hivatal ala. Elsé vezet6je ugyancsak Turkson biboros volt. Ehhez Lasd: Ujhazi
Lérand: A szentszéki strukturdlis és jogszabalyi modositasok az eurdpai migrécids valsag fényeben. Acta Humana:
Hungarian Centre for Human Rights Publications, 2. (2017), 3. 19-41.

34 Raymond J De Souza: The curious Vatican diplomacy in Venezuela. (2022/02/26) online:
https://cruxnow.com/commentary/2017/06/24/curious-vatican-diplomacy-venezuela/. Ehhez lasd Marsai Viktor
Valsagok Kozép-Afrikdban: a dél-szudani és a kozép-afrikai polgarhaborl. Nemzet és biztonsag, (2014), 7. 26-
47.

394 Pope Francis to open Holy See's first embassy in South Sudan. (2022/02/26) online:
https://www.thetablet.co.uk/news/9216/pope-francis-to-open-holy-see-s-first-embassy-in-south-sudan

39 The Tablet: Pope Francis to open Holy See's first embassy in South Sudan. 2. (2022/02/26) online:
https://www.thetablet.co.uk/news/9216/pope-francis-to-open-holy-see-s-first-embassy-in-south-sudan

396 Robert Wargas: Why Iran is really cosying up to the Vatican. (2022/02/26) online:
http://catholicherald.co.uk/issues/january-29th-2016/why-iran-is-really-cosying-up-to-the-vatican/
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eszkozeit alkalmazni,®®” az EU-nak szorosabb kapcsolatot kell kialakitani a Szentszékkel.
Tovabba az EU szandékéaban all azokkal a katolikus nemzetkdzi szervezetekkel is kiépiteni az
egylittmiikodést, mint a Sant’Egidio ko6z0sség, amelyek részt vesznek kiilonb6zo
valsagkezeléshen, illetve a tarsadalmi problémék megoldasaban. Jan Tombinski szerint a
prevencioban, vagyis a valsagkezelés legkorabbi stadiumaban valo egyiittmiikodésben is szamit
az EU a Szentszékre. Mindez elmondhatd a szomszédsdg politika vonatkozésaban is.
Kuléndsen Ukrajna esetében, ahol az egyhaz kiiliinboz6 szervezeteinek mar évek 6ta komoly
segelyezési programjai vannak. Emellett a gorogkatolikus és a latin egyhaz jelentds szamban
van jelen az orszagban. Az mas kérdés, hogy pont Ukrajndban az egyhaz maga sem mentes a

kiilonbézé ritusok kozotti ellentétekts]. 3%

3.4. Piispoki konferenciak csoportjainak egyiittmiikodése Eurépaban

A Szentszék és az Europai Unio diplomaciai kapcsolatai mellett, az eurdpai puspoki
konferencidk intézményes tomorulesei is aktivan reszt vesznek az unids politikdk
megfigyelésében. Nyilvan nemzetkodzi jogalanyisaguk nem hasonlithatd a Szentszékhez, de
tevékenységiikkel jelentdsen hozzajarulnak, mind az Europai Unidval valo katolikus interakcio,
mind az egyes puspoki konferenciak kozotti kapcsolat elmelyitéséhez. Ezenkivill az EU és a
Szentszék biztonsagpolitikai célkitiizéseinek megvaldsitasat is segitik.3% Jelenleg az eurdpai
plspoki konferencidk tomorulésének két féruma van: Az Eurdpai Puspoki Konferencidk
Tanacsa (CCEE) és az Eurdpai Uni6 Puspoki Konferenciainak Bizottsaga (COMECE).*%° Ami
a puspoki konferenciak szdvetségének altalanos elvet illeti, a Il. Vatikani Zsinat egyreszt
hangsulyozza a piispokok egyetemes lelkipasztori felel6sségét (LG 23), masrészt kifejezetten
szorgalmazta a piispdki konferencidk kozotti egyiittmiikodést (CD 38).%1 A teoldgiai alapon
nyugvo, késébb kanonjogi megfogalmazast nyert alapelv alapjan alakult ki a puspoki
konferenciak kozotti egyiittmiikodés Eurdpaban, illetve az Eurdpai Unidban. A hatalyos

Egyhazi Torvénykdnyv 459. kanonja is az emlitett teoldgiai elv fényében fogalmaz: ,,A

397 Resperger Istvan: A valsagkezelés Uj megkozelitése. Hadtudomanyi Szemle, 9. (2016), 3. 30-56.

398 Ujhazi Lorand: Vallasi feszliltségek és biztonsagi kérdések Ukrajnaban. Seregszemle, 13. (2015), 2-3. 121-134.
Gerevich Janos: Karpatalja biztonsagi helyzete az ukran-orosz konfliktus vallasi kozsségekre gyakorolt hatdsanak
fényében. Hadtudoményi Szemle, 10. (2017), 2. 76-85.

399 |ivio Missir di Lusignano: Diritto canonico e Unione Europea (nella visone di un Lationo d’Oriente). In. Juan
Ignacio Arrieta— Gian Piero Milano: Metodo, fonti e soggetti del diritto canonico. Pontificia Universita della Santa
Croce — Univesrita di Roma Tor Vergata. Citta del Vaticano, Libreria Editrice Vaticana, 1999. 704-708.

400 Ezentul vannak kisebb regionalis talalkozok is, mint pl. K6zép-kelet-eurdpai piispoki konferenciak rendszeres
talalkozoi.

401 A kiilonbdzé nemzeti plispdki konferenciak apoljak a kapcsolatokat egymas kozétt a nagyobb jo biztositasara
¢és elomozditasara.”
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nagyobb jo (447. k.) elémozditdsa és védelme érdekében erdsiteni kell a kapcsolatokat
kiléndsen a szomszédos puspdki konferencidk kdzott (459. k. 1. 8).

Az 1998-ban kiadott Apostolos suos kezdetti motu proprio,*®2 a nagyobb jo
elomozditasan tal a konferencidk fontos feladatanak tartja a polgéri hatdsdgokkal valo
kapcsolattartast is (n. 15.). Plspdki konferencidk szovetsége esetén ez a nemzetkozi
szervezetekkel, igy az EU-val val6 kapcsolatok kiépitését eés apolaséat is jelenti. A motu proprio
a plispoki konferenciak és a vilagi hatosagok kozotti egyiittmiikodés okat az emberi élet, a béke,
az emberi jogok védelmében, a tarsadalmi igazsagossag elémozditasaban latja. A motu proprio
altal megfogalmazott egyiittmiikodési okok az EU szadmdra deklaraltan alapértékeket és
kozpolitikai célkitiizéseket jelentenek.*®® A piispoki szolgalatrol szolo  Apostolorum
successores kezdetli utasitas pedig az europai egységesiilési folyamat masik fontos
idOszakaban, 2004-ben lenyegében megismetelte a zsinat és a térvénykdnyv paradigméjat a
plispoki konferenciak kozotti egyiittmiikodés tekintetében. 4%

A Kodex emlitett 459. kanonjénak 1. §-a altalanosan fogalmaz. igy az egyiittmiikodés
alatt akar a formalis, intézményes, akér informalis tevékenységet lehet érteni. Cél minden
esetben a nagyobb lelkipasztori és tarsadalmi jo elémozditdsa.*®® [Igy barmilyen
intézményesiilés nélkiil is egylittmiikodhetnek, €s egyiitt is miikodnek a pilispoki konferencidk
egymassal és az allami hatosagokkal a kozjo és a béke eldmozditasaban. Ez jelentheti a k6zos
deklaraciokat, lelkipasztori terveket, programokat, de akar a humanitarius katasztrofak
enyhitését, illetve a biztonsagi kihivasok kdzos kezelését is.*%®

A puspoki konferencidk szdvetségei nem részei az Apostoli Szentszéknek, de a
Szentsz€k, mint feliigyeleti szerv, mind az alapitasuknal (,,meg kell kérdezni az Apostoli

Szentszéket” 459. k. 2. §), szabalyzat jovahagyasanal, mind a tevékenységiik ellenérzésénél

40211, Janos Pal: Motu Proprio. Apostolos suos. 1998.V.21. Acta Apostolicae Sedis, 90. (1998), 9. 641-658.

403 Csuhany Péter: Az Eurdpai Unio csatlakozasa az emberi jogok eurdpai egyezményéhez. Jogi tanulmanyok. 2.
kotet, Unnepi konferencia az ELTE megalakulasanak 375. évforduldja alkalmabol, Budapest, ELTE. 2010. 371-
385.

404 These structures are a natural consequence of the ever-deepening human and institutional relations beween the
countries of a particular geographical region. Their purpose is to guarantee a stable relationship between the
Episcopal Conferences that are represented, so as to facilitate cooperation between Conferences and to serve the
local hierarchies of the nations concerned. Puspoki Kongregécid: Instr., Apostolorum successores. n. 23.
(2022/02/26) online:
http://www:.vatican.va/roman_curia/congregations/chishops/documents/rc_con_chishops doc 20040222 _apostol
orum-successores_en.html

405 Juan Ignacio Arrieta (szerk.): Codice di Diritto Canonico e Leggi Complementari Commentato. Roma, Colletti
a San Pietro, 2004. 363.

406 padanyi Jozsef: A menekiiltek és a hontalanok visszatelepitése Bosznia-Hercegovinaba. Hadtudomany, 10.
(2000), 2. 116-121.
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szerepet jatszik.*®” A puspoki konferenciak szerepe a Praedicate evangelium kezdetii apostoli
konstitacidban felértékelodott. A Kkonstitucid teologiai szempontokat vesz elsdsorban
figyelembe, amikor a puspokok kdzotti kommunidt és az evangelizaciot hangsulyozza (PE 1/7.
1/8. 11/4). A teoldgiai elv azonban a gyakorlatban a tarsadalmi és biztonsagi kérdésekre is
hatéassal van (PE 11/1).

Jelent6s forum az Eurdpai Puspoki Konferencidk Tanacsa, amely alapvet6en az eurdpai
plspdki konferencidk, illetve a puspokok és a papa kdzotti kommunikacié elémozditasara jott
létre. A zsinat altal tamogatott plspokok kdzotti nagyobb egység szempontjai alapjan alakult
meg 1971-ben. Az Eurdpédban bekdvetkezett geopolitikai valtozasoknak koszonhetéen a
szervezet alapszabalyzatat 1995-ben jelent6sen megvaltoztattak. Kimondtak, hogy a szervezet
az eurdpai plspoki konferencidkat tomdriti magaba, a konferencidkat pedig az elndkeik
képviselik.“® Jelenleg harmincharom eurdpai piispoki konferencia van jelen. Tagja a
szervezetnek Luxemburg és Monaco érseke, Ciprus maronita érseke, a moldovai Kisinyov
piispoke, a munkacsi gorogkatolikus piispok és Esztorszag apostoli kormanyzoja. Célkitiizése
alapvetden lelkipasztori: Europa Ujraevangelizacioja. Emellett foglalkozik a biztonsaghoz
kapcsolodo kerdesekkel, mint a vallasszabadsag, az ortodoxiaval valo kapcsolatok, a gazdasagi
valsagok okozta szegénység. Az Eurdpai Piispoki Konferencidk Tanacsa elsddlegesen az
europai  kérdésekre, az egyhdz pasztoralis lehet6ségeire és a konferenciak kozotti
egyiittmilkodésre Osszpontosit. A kontinensen tulivelé kezdeményezései is vannak, amelyek
kozul némelyik az afrikai és a del-amerikai, az azsiai kontinens biztonsagi kérdéseire fokuszal.
Ennek érdekében az Eurdpai Plspoki Konferenciak Tanacsa kapcsolatot épitett ki az emlitett
régiok puspoki konferenciaival és a konferenciak szovetségeivel.

Az eurdpai intézményekkel vald kapcsolat szempontjabol jelentdsebb az Europai Uniod
Plspoki Konferenciainak Bizottsaga. Kifejezetten az Eurdpai Unio egyes kozpolitikai és
biztonsagi kérdéseinek a megfigyelésével foglalkozik. igy a migracio és a menekiiltek, az
etikai, és 6kologiai kérdések, a fenntarthat6 fejlodés, az alapjogok, a kulttrak kozotti parbeszéd,
a tarsadalmi és gazdasagi teriiletek, a vallasszabadsag és kiilkapcsolatok.*®® Feladata, hogy
értesitse a puspoki konferencidkat az Europai Unidban folyé munkarél. Egyiittmikodik az
apostoli nunciussal és mas brisszeli katolikus szervezetekkel. A szervezet szabalyzatat 1980-

ban hagyta jova a Szentszék.

407 Giangiacomo Sarzi Sartori: Kommentar az 1983-as Egyhazi Toérvénykonyv 459. kanonjahoz. In. Quaderni di
Diritto Ecclesiale (szerk.): Codice di Diritto Canonico. Milano, Ancora, 2001. 418.

408 CCEO (é. n.): Chi siamo. (2022/02/26) online: https://www.ccee.eu/ccee

409 COMECE (. n.): (2022/02/26) online: http://www.comece.eu/site/en/externalaction/index1.html
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Az Eurdpai Unié Puspoki Konferenciainak Bizottsaga hosszl, nehezen nyomon
kovethetd, kiilonbozé egyhazi vezetdk és katolikus szervezetek eldzetes tevékenységének
koszonhetben sziiletett meg. JOI Kitapinthaté azonban, hogy az egylittmiikodés els6dleges
teriiletei a biztonsagi kérdéseket érintd kozpolitikak koré csoportosultak. Igy mar 1949. oktober
5-én harminc katolikus papbdl és laikushdl all6 kozdsség jott dssze Luxemburgban, akik
megfogalmaztak, hogy a Katolikus Egyhaznak karakteresebben kell részt venni az eurdpai
Ujjaépitésben.*1® Abbdl a gondolathdl indultak ki, hogy olyan intézményes keretre van sziikség,
amely a politikai szervezetek kdzelében van, és figyelemmel kiséri, illetve a katolikus tanités
fényében értékeli az eurdpai eseményeket. Ennek érdekében jott létre 1949-ben az Eurdpai
Problémak Katolikus Titkarsaga, amely szoros kapcsolatban allt a Nemzetkozi Katolikus
Szervezetek Konferencidjaval. Ezt kifejezetten a nemzetkdzi politikai és biztonsagi események
értékelésére, a nemzetkozi szervezetekkel vald egyiittmitkodésre alapitottdk.*'! Mar az Els6
Vilaghabor( utan jartassagra tett szert a nemzetkdzi szervezetek tevékenységének a
figyelemmel Kisérésében.

Az Eurdpai Probléméak Katolikus Titkarsaga székhelyének Strasbourgot valasztotta, és
jelentds mértékben a Strasbourgi egyhazmegye anyagi taimogatasabdl gazdalkodott. A titkarsag
nem a Szentszék hivatalos reprezentansa volt.*'> Komolyabb anyagi alapok hianya miatt 1952-
ben bezartdk az irodat, és csak 1956-ban nyitottak Gjra. Akkor mar (j név alatt: Eurdpai
Katolikus Tanulményi és Tajékoztatasi Kézpont. Ez volt az els6é katolikus szervezet, amely
elészor Strasbourgban, majd Briisszelben hivatalosan tamogatta a Katolikus Egyhadz és az
integracio kozotti parbeszédet, illetve informéacidéaramlast. Figyelemmel Kisérte az integracio
gazdasagi, biztonsagi és kozpolitikai célkitizéseit, és azt a katolikus doktrina, illetve a
pasztoralis célok fényében értékelte. Jelentdésen tdmaszkodott személyes ¢€s informalis
kapcsolatrendszerére.*'® Ezért is valt a Tajékoztatasi Kozpont a formalis kapcsolatok alapjaul
szolgald késdbbi pilispoki konferencidk tandcsa szamdra elsddleges partnerré. Ezt a poziciojat
maig megdrizte, igaz 1991-t614j néven: Eurdpa Fejlddését Segitd Katolikus Kezdeményezések

Irodaja.*'* A hivatal jezsuita irAnyitas alatt 4llt. A jezsuitak mind a mai napig aktiv szerepldi az

410 Teustean (2014): i. m. 91.

411 Torténetéhez lasd: Frangois Blin: Repéres pour I'histoire de la Conférence des organisations internationales
catholiques: (1927-2008). Grand-Saconnex, Editions Eclectica, 2010. Kevin Ahern: Structures of Grace: Catholic
Organizations Serving the Global Common Good. New York, Orbis Books, 2015.

412 St egyesek kritizaltak is, hogy inkabb a sajat, mintsem a Szentszék érdekeit képviseli. Leustean (2014): i. m.
92.

43 Lucian L. Leustean: What is the European Union? Religion between Neofunctionalism and
Intergovernmentalism. International Journal for the Study of the Christian Church, (2009), 9. 166.

414 Furdpa Fejlédését Segité Katolikus Kezdeményezések Irodaja. In: Di6s Istvan (szerk.): Magyar Katolikus
Lexikon. (2024/02/26) online:
https://lexikon.katolikus.hu/E/Eur%C3%B3pa%20Fejl%C5%91d%C3%A9s%C3%A9t%20Seg%C3%ADt%C5
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EU szervezeteivel valo parbeszédnek, kilondsen is biztonsagi, szocidlis és tarsadalmi
kérdésekben.*®

A Kkatolikus és eurdpai szervezetek kapcsolatanak kialakitasaban jelentGs szerepet
vallaltak az egyes belgiumi egyhdzmegyék, illetve azok fOpasztorai is. Ez nemcsak anyagi
tamogatast jelentett. A klérust és a laikusokat is buzditottak, hogy mozgésteriiknek megfeleloen
vegyenek részt az integracio elémozditdsdban, és segitsék az egyhdz intézményes
kozeledését.*1® 1959-ben megsziiletett a Tajékoztatasi Kozpont folydirata a ,La Lettre de
[’OCIPE”, amely a katolikus papsaghoz, a hivekhez, a tobbi sajtoorgdnumhoz és a
politikusokhoz is eljutott.*}” Az integracié és a Katolikus Egyhaz viszonylatdban két olyan
aspektus is megjelent, amely megeldzte korat, hiszen mindkettd, majd a I1. Vatikdni Zsinat utani
teoldgiaban és egyhazjogban valik hangsulyossa: ez egyrészt a laikusok szerepvallalasa,
masrészt a személyi elv figyelembe vétele a lelkipasztori munké&ban. Ami a laikusokat illeti,
jelentds szerepet vallaltak az integracié tamogatasaban. Hasonldan az integracid intézményei
altal meghirdetett kdzpolitikdknak a Katolikus Egyhaz tarsadalmi tanitdsdnak szempontjabdl
vald értékelésében.*’® A személyi elv kapcsan pedig hamar nyilvanvaléva valt, hogy a
kiilfoldrol érkezo katolikusok lelkipasztori ellatasat nem lehet a hagyomanyos és a teruleti elven
szervezOdo6 plébaniarendszeren keresztiil megoldani, hanem erre a feladatra kilon lelkészeket
kell kinevezni. A Tajékoztatasi Kdzpont idével a helyi klérussal és a kiilonb6zé katolikus
szervezetekkel is jo kapcsolatot alakitott ki. Olyan kongresszusokra is sor kertlt, ahol a tag
értelemben vett biztonsagi kihivasokat targyaltak, mint a kdzos piac és a fejl6dé orszagok, a
munkavallalok szabad mozgasa, a mezOgazdasag vagy a kulturalis és tarsadalmi kérdések.
Vagyis az eurOpai kozpolitikak egyes konkrét elemei kerlltek megvitatasra. Egyre tobb
nemzetkozi eurdpai katolikus szervezet vagy katolikus vezetd ajanlotta fel a segitségét a

Téajékoztatasi Kozpontnak.*'® Megfogalmazodott, hogy ne csak az informacios-flzios kozpont

%91%20Katolikus%20Kezdem%C3%A9nyez%C3%A9sek%201rod%C3%Alja.html
http://lexikon.katolikus.hu/E/Eur%C3%B3pa%20Fejl%C5%91d%C3%A95%C3%A9t%20Seg%C3%ADt%C5%
91%20Katolikus%20Kezdem%C3%A9Inyez%C3%A9sek%201rod%C3%Alja.html

415 Mudrov (2011): i. m. 90.

416 E7 igaz volt Josef Ernest van Roey biboros érsekre (1874-1961), de még inkabb az utédjara Leo Jozef Suenensre
(1904-1996). Leo Jozef Suenens: Memories and Hopes. Dublin, Veritas Publications, 1992. Mark J. Hurley: Book
review: Leon-Joseph Memories and Hopes. The Catholic Historical Review, 79. (1993), 130-131. Emellett a
korszak szentszéki kdvetei (nunciusai) is timogatték a helyi katolikus vezetés és az integracio szervezetei kdzott
kialakult pozitiv kezdeményezéseket. igy tett Belgiumban az dtvenes évek meghatarozo szentszéki diplomataja,
Efrem Forni nuncius is (1953-1962).

417 Emellett mas forumokon is informaltak a strasbourgi szervezeteket. Leustean (2014): i. m. 96.

418 Errdl atfogoan értekezik a kor meghatarozé laikus kutatéja: Rosemary Goldie: The Idea of Europe and the
Catholic Laity. In. Herbert Schambeck (szerk.): Pro Fide et lustitia. Festschrift fiir Agostino Kardinal Casaroli.
Berlin, Duncker-Humblot, 1984. 137-153.

419 p|. Katolikus Bizottsdg az Eurépakézi Migracidért, (Comité Catholique pour les Migrations Intra —
Européennes), Keresztény Szakszervezetek Nemzetkodzi Szovetségének, eurdpai szekcidja (Confédération
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szerepét toltse be, hanem gyakoroljon hatast az eurOpai szervezetekre és a formalodo
kozpolitikékra, illetve a biztonsagi kérdésekre. A strasbourgi székhely fenntartdsa mellett a
hivatal 1963-ban megnyitotta a briisszeli irodajat is, amely szintén széles korben foglalkozott
mindazokkal a biztonsagi kérdésekkel, amelyek az eurdpai intézmények latokorébe kerlltek.

A Téjékoztatdsi Kdzpont fejlodéséhez lendiletet adott XXIII. JAnos papasédga, aki mar
nemcsak deklaraciok szintjén tdmogatta az europai egységtorekvéseket, hanem megtette az elsé
Iépéseket az intézményes és diploméciai kapcsolatok Kiépitésére. Ez illeszkedett a papa
kilpolitikai koncepcidjahoz, hiszen elkotelezett hive volt a béke nemzetkdzi szervezeteken
keresztul valé épitésének.

Jean-Julien Weber strashourgi piispok 1963-ban felvetette, hogy a Il. Vatikani Zsinat
arra is jo lehetéség, hogy egyrészt a Tajékoztatdsi Kozpont kdzelebb kerlljon az egyhaz
hierarchiajahoz, masrészt az integracio orszagainak piispokei egymassal is talalkozzanak. igy
kerult megrendezésre 1963. november 23-an az a talalkozd, amelyen az eurdpai kdzosseg
plispokei vettek részt. Itt lehet6ség volt arra is, hogy kdz0s pasztoralis perspektivaba helyezve
targyaljanak a régié biztonsagi, szocialis és politikai kérdéseir6l.*?® Altalanos vélemény volt,
hogy a biztonsagi, a tarsadalmi és a gazdasagi valtozasok miatt Ujabb katolikus szervezetek
fognak létrejonni. Megfogalmazodott, hogy ezeket a kezdeményezeseket az egyhazi
hierarchianak europai viszonylatban koordinalni kell. Ez ismételten olyan elem volt, amely a
I1. Vatikani Zsinat utani egyhazi jogalkotasban és gyakorlatban er6sodik majd meg, €s amely a
krisztushivok szabad kezdeményezését hangsulyozza az egyhaz céljainak elémozditasa
érdekében, de a hierarchia (lazabb) koordinacidja és felugyelete mellett.*?! Az els romai
talalkozé meghatarozd lendiletet adott a késébbi eurdpai (unid) puspoki konferencidk
intézményesiilt egylittmiikodésének. A hivatal mindennapjaiban tovabbra is kulcsszerep jutott
a laikusoknak az europai hivatalok munkatarsaival valo kapcsolattartasban. Illetve érvényesilt
az emlitett személyi elv, minthogy a lelkipasztori életet, kiilondsen a szentmiséket, amelyeket
a zsinat tanitasanak a fényében mar lehetett nemzeti nyelven is bemutatni, a kiilonb6z6

etnicitashoz és nyelvismerethez kellett igazitani. 1962-ben elindult a Communitas elnevezésii

Internationale des Syndicats Chrétiens. Vagy Angelo Pedroni a Szentszék UNESCO-hoz akkreditalt allandd
megfigyeldje.

420 T6bb neves kutatd és politikus adott el. Louis Duquesne de La Vinelle a leuveni katolikus egyetem professzora
az eurdpai gazdasag novekedésérdl, a kozos piacrol, a mezégazdasagban dolgozok aranyardl, Wilhelm Dorr az
eurdpai bizottsag-, Felix Paul Mercereau az Euratom képviseltében a tarsadalmi kérdésekrél, a kozos piacrol és
ennek kapcsan az egyhéz feladatarol beszélt. Megallapitottdk, hogy az oktatési intézmeényeknek kuléndsen nagy
jelentdsége lesz ebben az Osszefiiggésben. Leustean (2014): i. m. 102.

421 Alvaro Del Portillo: Laici e fedeli nella Chiesa. Le basi dei loro statuti giuridici. Milano, Giuffré, 1999. 114-
124. Luis Navarro: Le iniziative dei fedeli nel servizio della carita. Fondamento e configurazione giuridica. In.
Jess Mifiambres (szerk.): Diritto canonico e Servizio della caritd. Milano, Giuffreé, 2008. 196. Idézi: Scema
Decreti de Apostolatu laicorum. n. 62. 1963.1V.22, AS I11. 1V. 700.
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lelkipésztori levél, amely kozvetlendl eljutott az eurdpai szervezetek munkatarsaihoz. Ekkor
mar sz¢leskori anyagi tdmogatassal rendelkeztek, beleértve az olasz kiiliigyminisztérium, az
Eurdpai Bizottsag és az Euratom tAmogatasat is. A tobbi integracidban érintett eurdpai orszag
plispdkei azonban ebben az idében még alacsony aktivitdst mutattak a kodzos fellépés
irdnyaba.*?? Ezért is vetette fel az emlitett Weber plispok az Ujabb talalkozas sziikségességét
1964-ben. Az tjabb taldlkozon a piispokok mar nem eldadasokat hallgattak,*>® hanem maguk
vitattdk meg az eurdpai integracioval egyiitt jard biztonsagi kihivasokat és az ebb6l szarmazo
lelkipésztori feladatokat. Két bizottsagot hoztak létre. Az egyik az eur6pai mobilitas. A masik
az ehhez szorosan kapcsolddd, az eurdpai migracios folyamat kapesan jelentkezé lelkipasztori
teriileteket vizsgalta. Az els6 bizottsag a katolikus Tajékoztatasi Kozpontnak, a masodik a
Nemzetkézi Migracios Katolikus Bizottsagnak adott irasos beszamoldt.*?* Az éves talalkozok
a zsinat utan rendszeresse valtak. Megfogalmazodott, hogy a megndvekedett mobilitads miatt a
lelkipasztori feladatok sikeres ellatasa érdekében az eurdpai plispoki konferenciak kézott szoros
egylttmikodésre van sziikség. Tovabba nem elegek az eurdpai kozpolitikdk vonatkozasaban a
kozos deklaraciok, hanem ki kell alakitani azt a mechanizmust, amely dsszefogja a katolikus
nemzetkozi szervezetek és az eurdpai intézmények kozotti kommunikaciot. igy sziletett meg
az Eurdpai Katolikus Informéacios Szolgalat, amely a hetvenes években az eurdpai puspoki
konferencidk és az eurdpai intézmények kozotti hivatalos informéacidaramlas csatornajat
jelentette egészen a piispoki konferencidk bizottsaganak a szabalyzatanak a jovahagyasaig.*?®
Az elsé idékben mivel a konferencidk bizottsiga nagyobb autondmiaval rendelkezett,
problémat okozott, hogy a Szentszék hivatalos képviseléje mellett parhuzamos kommunikacios
csatornaként jelent meg.*?® Kézjogi szempontbol a plispoki konferenciak bizottsaga nem a
Szentszék hivatalos képviseletét latja el, hanem az eurdpai plspoki konferencidkat képviseli. A
szentszeki kdvet ezzel szemben az egész egyetemes egyhazat és a romai papat képviseli. Ezért
6t lehet a Szentszék hivatalos szdcsovének tekinteni.*?” Amellett, hogy a konferenciak
bizottsaga esetében sem lehet eltekinteni attol a mordlis és jogi fliggéstdl, amely a Katolikus
Egyhazban a papa és a Szentszék iranyaba minden hivatalos egyhdzi jogi személy részérdl

fennall.

422 | eszamitva Gerhard Henricus de Vetet Breda piispokeét, aki részt vett a romai talalkozon és 1964-ben az eurépai
kérdésekre vonatkoz6 lelkipasztori levelet adott ki. Leustean (2014) i. m. 105.

423 De a teriilet akadémiai kutatéitol kértek irdsos anyagokat. Leustean (2014) i. m. 107-108.

424 Ujhazi Lorand: A menekiiltek lelkipasztori és humanitarius segitése a Katolikus Egyhazban. lustum Aequum
Salutare, 12. (2016), 2. 321.

425 Kratochvil — Dolezal (2015): i. m. 87.

426 Jean Schlick: Civil association and association of Church problems of dual membership. Legal Praxis and
Religion, 2. (1985), 248-265.

427 Mudrov (2011): i. m. 69.
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A szervezetnek &llando titkarsaga van, amelyben katolikus teolégusok és papok mellett
szamos jogész dolgozik. Ez érthetd, hiszen az eurdpai szervezetekkel vald egyiittmiikddés és a
tevékenység figyelemmel kisérése jelentés mértékben a jogalkotdsi folyamathoz és jogelméleti,
kozpolitikai, biztonsagi és/vagy moralis kérdések értékeléséhez kapcsolodik.*?® Az EU
biztonsagi és politikai kérdéseire vonatkozd meglatasait a szervezet honlapjan folyamatosan

frissiti. Emellett kiilonbozé nyelveken publikaciokat ad ki a kapcsolodd téméakban. 42

A fejezet 6sszefoglalasa

A Katolikus Egyhaz és az Europai Uni6 kapcsolata sokszinii. Mindkét szervezet sajatos alanya
a nemzetkozi kzdsségnek. Amig azonban az EU léte Iényegében a tagallamok akaratdn mulik,
addig a Szentsz€k egyetlen orszag akaratabol sem eredeztethetd. So6t, amennyiben a
nemzetallamokhoz, illetve azok modernkori conditio sine qua nonjaihoz viszonyitva vizsgaljuk
a két entitast, 1athatd, hogy amig a Szentsz€k 1étezése megeldzi a teriileti allamokat, addig az
EU Iéte elsddlegesen a tagallami akaratbol értelmezhetd.

A Szentszék nemzetkdzi kapcsolatrendszere elsGsorban orszagkozponta volt. Ebbdl
adédoan az EU elddszervezeteivel a diplomaciai kapcsolatok kiépitése nem ment egyszertien.
Eldszor nem is alakult ki az egységes konstrukcio, és a kolcsondsség szintjét is csak
fokozatosan érték el. lgaz ez elsésorban az EU, illetve elédszervezeteinek a nemzetkozi
kozosségben elfoglalt akor még kiforratlan helyzete miatt volt igy. Ma mindkét szervezet
nagykoveti (Szentszék részérdl nuncius) szinten képviseli magat a masik félnél.

A huszadi szazad papai mindannyian értekelték az egységtorekvéseket. Egyrészt a béeke
megszilarditasanak intézményét lattdk benne, masrészt észrevették azokat az értékeket és
kapcsolodasi pontokat, amelyekkel az eurdpai szervezetek rendelkeztek. A pozitiv papai
hozzaallasban jelentOs szerepet jatszott, hogy az alapitd atyak is katolikus szocializacioval és
értékitélettel rendelkeztek. Késobb kiilondsen II. Janos Pal, majd XVI. Benedek kiilpolitikai
retorikajaban mar legalabb annyi kritika, mint elismerés taladlhat6 az EU kozpolitikaival
szemben. Lathatd, hogy a kapcsolatrendszer mindig az integracié altal meghirdetett
kozpolitikak homlokterében erdsddott vagy gyengiilt. Azonban a béke és az ahhoz kapcsolodod

szakpolitikdk (emberi jogok, szegénység felszamolasa, menekiltek védelme, regionalis

428 Allitolag kifejezetten a COMECE sikerének tudhato be, a Lisszaboni Szerz6dés 17. cikkelye és az Amszterdami
Szerzédés emlitett 11. jegyzéke.

429 p|, magyarul is megjelent: Eurépai Unié Plspoki Konferencidinak Bizottsaga: Az Eurdpai Unié jovdje és a
katolikusok feleléssége. Budapest, Uj ember, 2006.
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biztonsag elémozditasa) mindig szoros kapcsolodasi pont maradt a két szervezet kozott. Akkor
is, amikor egyébként mas kdzpolitikak vonatkozdsaban komoly ellentétek alakultak Ki.

Jelenleg ugy tinik, hogy a diploméciai kapcsolatok teljess¢é valasaval a
valsagkezeléshen valdé kozos szerepvéllalas és a Szentszék kilkapcsolati rendszere is
felértékeldodott az EU szamara. Ebben a jelenlegi papa is partner, aki a kiilonbdzdségek ellenére
a kozos értékekre €s célokra, mint az emberi jogok €s a béke egyetemes eldémozditasara helyezi
a hangsulyt.

A szentszéki képviseleten tul a katolikus szervezetek jelenléte is erds az EU-nal. Az
europai katolikus kozosségek mar az integracio kezdetétdl igyekeztek interakcioba keriilni az
eurdpai szervezetekkel, és az egyes integracios, kuléndsen a biztonsagi és béketdrekvésekhez
kapcsolodo kdzpolitikakat értékelni. Napjainkban is tobb katolikus szervezet all kapcsolatban
az EU kiilonb6z6 intézményeivel. Nem a Szentszék hivatalos képviseletét 1atjak el. Nem a
Szentszék képviseldi az eurdpai plispoki konferenciak tomoriilései sem, amelyek a nyolcvanas
évektdl egyre meghatdrozobb kapcsolatot €pitettek ki az integracid szervezeteivel. Az egyhdz
teologiai tanitasa, illetve a kotelezd kanoni rendelkezések vagy az éppen aktudlis papai és a
szentszeki instrukciok azonban szamukra is orientacidos pontot jelentenek. Nagyban
hozzajarulnak az EU koz-, kiil- és biztonsagpolitikak folyamatos katolikus értékeléséhez.

A Szentszék és az integracio kapcsolatanak egy sajatos vetilete a Il. Vatikani Zsinat
egyes koncepcidjanak eminens megjelenése: igy a személyi elv a lelkipasztori munkaban, vagy
a laikusok szerepvallalasa, a nemzetkozi szervezetekkel vald egyiittmiikddés, a jogallam és a
szocialis gondoskodas értékeinek elismerése, a helyi plspoki konferencidk 6sszefogasa a
nagyobb lelkipasztori eredményesség, a biztonsag és az egyetemes kozjo elémozditasa
érdekében. So6t, ezek kozil a zsinati elvek koziil szamos, mar a zsinat eldtt is megjelent az
integracio és a Katolikus Egyhaz viszonyaban. igy nem tulzas azt allitani, hogy az integréacio
intézményei és a Katolikus Egyhaz kozotti kapcsolat szamos szempontbdl a zsinati elvek

nemzetkdzi viszonyok kozotti foprobajanak is tekinthetd.
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4. Papai kovetek szerepe az egyhaz béke missziojaban

A vallasi kdzdsségek tobbsege elkotelezett a béke regionalis és globalis megszilarditasaban,
amelyet sajat mozgasteriiknek, hagyoméanyuknak és kapacitdsuknak megfeleléen mozditanak
el6. Ahogy az el6z6 fejezetekben arrdl mar sz6 volt, a Katolikus Egyhaz nemzetkozi karaktere
és az Apostoli Szentszék nemzetkdzi jogalanyisdga kilonleges lehetdségeket biztosit a
béketeremtésre. Az Apostoli Szentszék, mint a Katolikus Egyhaz legfobb vezetés-iranyitasi
szerve a vallasi kozosségek kozott egyedilallé diploméciai kapacitassal is rendelkezik.
Informalis és formalis eszk6zokkel él a nemzetkozi k6zosségben. Az el6bbi szamos teriiletet
olel fel a papai beszédektdl, a papai buzditasokon és talalkozdkon keresztiil, az egyéb
humanitarius és jelképes Iépésekig. A formalis diploméciai rendszer is 6sszetett, amelynek
legmarkansabb megjelenése a szentszeki allamtitkarsag, illetve a terepen tevékenykedd papai
kovetek. Az egyhaz a papai kdveteken keresztll unikalis médon vesz részt a nemzetkozi
kozosség életében, és igy a regionalis €s globalis biztonsag eldmozditasaban, illetve az ezzel
szorosan 0sszefiiggd haboru és biztonsag etikai kérdések értékelésében. Mas vallasi k6zosség
ilyen, a nemzetk6zi jognak megfeleld kovetkiildési lehetdséggel nem rendelkezik. Az
egyhazjogban alkalmazott papai kovet terminoldgia tdgabb fogalom, mint a nemzetkézi jog
altal hasznalt nagykovet kifejezés. A papai kovetek torténetét és kanonjogi karakterét szamos

kivalo monografikus munka és tanulmany feldolgozta.**® Ebben a fejezetben kifejezetten a

430 David Binchy: The Vatican and International Diplomacy. International Affairs. Royal Institute of International
Affairs. 1944-, 22. (1946), 1. 47-56. Gino Paro: The Right of Papal Legation. Washington, Canon Law Studies,
1947. lgino Cardinale: Le Saint-Siége et la diplomatie. Aperqu historique, juridique et pratique de la diplomatie
pontificale. Parigi-Tournai-Roma-NewY ork, 1962. Fiorello Desclée Cavalli: Il motu proprio. Sollicitudo omnium
ecclesiarum. Sull’ufficio dei rappresentanti pontifici. La civiltd cattolica, 120. (1969), 34-43. Giandomenico
Mucci: La diplomazia pontificia dopo il concilio. La civilta cattolica, 140. (1989), 2. 534-546. Mario Oliveri: The
Representatives: The Real Nature and Functions of Papal Legates. Buckinghamshire, Gerrards Cross, 1981. Knut
Walf: The Nature of the Papal Legation: Delineation and Observations. The Jurist, 63. (2003), 85-105. Giovanni
Benelli: Validita della diplomazia pontificia, La Civilta Cattolica, 123. (1972), 2. 268-278. David Alvarez: The
Professionalization of the Papal Diplomatic Service, 1909-1967. The Catholic Historical Review, 75. (1989), 2.
233-248. Isidoro Martin: The Church’s Relations with Foreign Governments. Concilium, 8. (1970), 94-103.
Celestino Migliore: Ways and Means of the International Activity of the Holy See. In. Msgr. Onclin W. Chair.
Church and State Changing Paradigms. Leuven. 1999. 31-41. Charles D. Balvo: Legates of the Roman Pontiff.
In. Charles D. Beal - James A. Coriden - Thomas Green (szerk.): New Commentary on the Code of Canon Law.
New-York, Paulist Press, 2000. 490-493. Erd6 Péter: A papa képviselete. Vigilia, 55. (1990), 4. 259. Roman
Walczak: Papal Diplomacy — Characteristics of the Key Issues in Canon Law and International Law. The Jurist,
76. (2016), 489-529. Roman Melnyk: Pontifitial legation to the United Nations. Periodica, 98. (2009), 3. 517-564.
Giuseppe De Marchi: Le Nunziature Apostoliche dal 1800 al 1956. Citta del Vaticano, Libreria Editrice Vaticana,
1957. (A munkét djra kiadtak 2006-ban). Antonio Filipazzi: Rappresentanze e Rappresentanti Pontifici dalla
seconda meta del s. XX. Citta del Vaticano, Libreria Editrice Vaticana, 2006. Knut Walf: Die Entwickung des
papstlichen Gesandtschaftswesens in dem Zeitabschnitt zwischen Dekretalenrecht und Wiener Kongress, Minich,
Max Hueber Verlag, 1966. John Convay: Vatican diplomacy today: the legacy of Paul VI. International Journal
Race and Religion, 34. (1979), 3. 457-474. Bruno Esposito: Il rapporto del Codice di Diritto Canonico latino con
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papai kovetek béketeremtd, a valsagkezelésben, illetve a haboru etikai problémak értékelésében
betdltott szerepének elméleti és gyakorlati aspektusét vizsgdlom. A Szentszék vilagbéke
elomozditasa érdekében tett legijabbkori eréfeszitései vitan feliil all. Ebben a papai kovetek
szerepvéllaldsa eminens. Errdl a tevékenységrol a diplomaciatorténeti vagy biztonsagpolitikai
értekezések is elismeréssel nyilatkoznak.*** Ezek a tanulmanyok azonban a Szentszék
vélsdgkezelésben betoltott effektivitdsara helyezik a hangsulyt. Hasonloképpen napjaink
hiradasai is a szentszéki kovetek humanitarius és béketevékenységeinek eredményeit mutatjak
be. A biztonsagpolitikai munkaktol nem varhato el, hogy az egyhéaz valsagkezelésben val6
részvételének mélyebb teoldgiai alapl reflexioit adjak.*®? Céljuk minddssze a nemzetkozi
aktorok sulyanak, szerepének, feladatanak és eredményének lehetéleg objektiv szemléltetése.
A papai kovetek tevékenységét taglalo legtobb kanonjogi iras is beéri a kovetek kettds ad intra,
a részegyhazak, és ad extra, az allamok és a nemzetktzi szervezetek fele valo feladatait
bemutatd jogszabalyok elemzésével. A fejezetben azonban éppen arra szeretnék ramutatni,
hogy a szentszeéki diploméacia és a papai kovetek valsagkezelésben valo részvétele a maga
teljességében csak teologiai reflexion keresztiil érthetdé meg. Ebbdl kideriil, hogy a béke
tamogatasa, a lokalis és a globalis biztonsagi és haboru etikai kérdések értékelése nem egy,
hanem lényegi feladata a papai kdvetnek. Ami a pozitiv jogi szabalyozast illeti, az Ujtipusd
valsagok azt is bizonyitjak, hogy a papai kovetek klasszikus ad intra és ad extra feladatainak
szinte mindegyike rendelkezhet biztonsagi aspektussal. A béketevekenység igy egyfajta
kohézids er6t is jelent a kovetek jogalkotod altal meghatarozott feladatai kozott. A globalis, és a
regionalis biztonsag elémozditasa érdekében végzett tevékenységiikkor az ad intra és ad extra
feladatok kozotti hatar esetenként el is mosodik. Ez a jogszabalyhelyek puszta elemzésébdl
valoban nem dertl Ki, de egyéb pépai Uzenetekbdl és a kovetek valsagkezelésben kifejtett
erdfeszitéseinek vizsgalatabol igen. A papai kovetek, illetve munkatérsaik az allomashelytdl
fuggetlenil sokat tehetnek a béke Ugyéért, a haboru és biztonsagi kérdések helyes etikali
értékeléseért. De a valsagovezetekben, illetve a nemzetko6zi szervezetekben ez a fajta

szerepvallalasuk erételjesebben jelenhet meg.

il diritto internazionale. Angelicum, 83. (2006), 397-449. Timothy Broglio: The Pastoral Dimension of the Office
of Papal Representatives. The Juris, 75. (2015), 297-311. Rénay Miklds: Az egység elve a Katolikus Egyhaz
kalugyi tevékenységében. PhD-értekezés. Budapest, Corvinus Egyetem, 2006. Jodok Troy: The Pope’s own hand
outstretched: Holy See diplomacy as a hybrid mode of diplomatic agency. The British Journal of Politics and
International Relations, 20. (2018), 3. 521-539.

431 Ronald G. Musto: The Catholic Peace Tradition. Maryknoll, NY, Orbis Books, 1986. 171. David Cortright:
Peace: A History of Movements and Ideas. Cambridge: Cambridge University Press, 2008. 200-203.

432 Francesco Follo: La diplomazia pontificia, cioé del Papa e con il Papa. Diplomazia di Stato e Diplomazia di
Chiesa. (2022/02/26) online:
https://www.assau.org/IMG/pdf/la_diplomazia_pontificia_mons_francesco follo.pdf
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4.1. A papai kovetek misszioja és a béke elomozditasa

A hatalyos Egyhazi Torvénykonyvbol nem tlinik ki, hogy a szentszéki kovet vagy a szentszéki
diplomécia békemisszidja kiemelt jelentdséggel rendelkezne. A CIC ugyan sokoldala, de
semmiképpen sem kimeritd listajat adja a papai kovetek feladatainak (364-365. kk.). Roviden
a papai kovet tobbi feladatai kozott emliti, hogy ,,igyekezzen eldmozditani azokat az ligyeket,
amelyek a békét, a fejlédést és a népek egyiittmilkodését szolgaljak” (364. k. 5°.). A
jogszabalyhely kellden altalanos azonban ahhoz, hogy a gyakorlatban minden pozitiv
kezdeményezeést, illetve a haboru és biztonsagi kerdések katolikus doktrina szerinti értékelését
a Kodexben emlitett tevékenységnek fogadjuk el. Méas jogszabalyhelyek kozvetve utalnak a
papai kovetek béketevekenységére. llyen az allami hatosagokkal valo egyiittmiikodés (365. k.
1°), illetve a felekezet vagy vallaskozi parbeszéd elémozditasa (364. k. 6°.). Utdbbi kuiléndsen
hangsulyos a jelenlegi papa kiil- és biztonsagpolitikajaban.*** A CIC visszafogottsaga érthetd.
Miifaji sajatossag, hogy a Kodex a jogintézmények rovid, frappans 0sszefoglaldsara torekszik.
A papai kovetek tevekenysegére vonatkozo kapcsolodo joganyaghdl, a papa és a Szentszék
prominens képviseldinek a megnyilatkozasaibdl, az elemz6 tanulmanyokbdl, de leginkabb a
praxisbol azonban kitiinik, hogy a béke eldémozditasa a legszorosabban kapcsolodik a papai
kovetek tevékenységéhez.*3*

A 1l. Vatikéni Zsinat dokumentumai maguk is csak marginalisan foglalkoztak az
egyhazi kiilkapcsolatokkal és az egyhazi diplomaciaban szolgélatot teljesitd személyekkel. A
zsinat inkdbb a plspoki szolgalatra 6sszpontositott. A zsinat utani jogalkotasra vart, hogy a
zsinat egyhazkormanyzatra vonatkozo altalanos elveit és a kdvetekre vonatkozo Uj joganyagot
harmonizalja. A zsinati dokumentumok visszafogottsaga érthetd, hiszen sem a zsinatot
megel6zd iddszakban, sem a zsinat évei alatt nem volt egyetértés abban a kérdésben, hogy a
megujulds utdn a péapai kovetek milyen szerepet toltsenek be az egyhaz és a nemzetkozi
kozosség életében.*® Nem hianyoztak azok a ma mar szélséségesnek nevezheté elképzelések,
melyek a papai kdvetek feladatat jelképes, ceremonialis és diploméaciai funkcidkra redukaltak
volna. Joachim Ammann (OSB) puspOk példaul ugy gondolta, hogy a kdveti rendszer azt a

benyomast kelti a hivekben, hogy az egyhdz ugyanolyan politikai szervezet, mint az 6sszes

433 Boris Vukicevi¢: Pope Francis and the Challenges of Inter-Civilization Diplomacy. Revista Brasileira De
Politica Internacional, 58. (2015), 2. (2022/02/26) online: https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-
73292015000200065&script=sci_arttext

434 peter Fischer — Heribert Kack: Allgemeines Volkerrecht. Eisenstadt. Prug, 1980. 149-150.

435 Walf (2003): i. m. 88.
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tobbi vilagi hatalom. Ezért véleménye szerint a papai koveti rendszer inkdbb akadalyozza az
egyhaz igazi természetének megértetését.*3®

A zsinat 1963 november 16-an tartott altalanos ilésén konkrétan elhangzott, hogy bar a
papai kdveti rendszer régi és tiszteletreméltdé hagyoméannyal rendelkezik, de nem a Il. Vatikani
Zsinat altal formalt, XXIIIl. Janos, illetve VI. Pal féle egyhdzképet tikrozi vissza. Ismét
megfogalmazodott, hogy a koéveti rendszer a politikai aktorok érzetét kelti.*” Altalanos
igyekezet volt az is, hogy noveljék a laikusok szerepét a péapai diplomacidban. A széls6séges
megkozelitések azonban nem talalkoztak sem a tébbség, sem V1. Pal véleményével.*® Ezek a
vélemények ugyanis sem teoldgiai, sem diploméaciai szempontbdl nem illeszkedtek sem az
egyhaz hagyomanyahoz, sem a realitasokhoz. Azt el kell ismerni, hogy a kdveti rendszer
val6ban nem conditio sine qua non-ja az egyhaznak. De nagyon nehéz lenne helyettesiteni a
papa legfobb pasztori gondoskodasanak ezt a formajat a részegyhaz felé, illetve az egyhaz
érdekkepviseletét az allami hatdsagok és a nemzetkozi szervezetek iranyaba. Az is teny, hogy
méas maddjai is vannak a szentatyaval valo kapcsolattartasnak (papalatogatasok, zarandoklat,
papai lizenetek, ad limina latogatas stb.). Ezek természetiikbol adodoan békemissziok is, ami a
vallasok, a felekezetek, a népek kozotti béke eldmozditasat illeti. Kiilondsen a papalatogatasok,
amelyek alkalmaval (ez a jelenlegi papara kilonésen is igaz) rendre el6keriilnek az altalanos
érdeklédésre igényt tartd vagy regionalisan kiemelkedd haboru etikai és biztonsagi kérdések. 4%
A koveti rendszer mindemellett a papa jelenlétének allando és stabil modja. A kovet elmélyil
az adott részegyhaz és tarsadalom mindennapi életében, kihivasaiban és problémaiban.**° Ami
pedig mindennek Kifejezetten a béketeremtés szempontjait illeti, mar a zsinati atyak is érezték,
hogy a papai kovetek szerepe a hideghaborts kornyezetben felértékelddik. A zsinat végiil nem
bocsatkozott részletekbe. A Christus Dominus kezdetli dekrétum a romai kuriaval és azok
munkatérsaival kapcsolatban altalanos elvet fogalmaz meg: ,kapjanak a kor, a teriilet és a
szertartasok igényeinek - foként szamuk, neviik, illetékességiik, tigyviteliik és egymaskozti

Osszehangoltsaguk szempontjabol jobban megfelelé szervezetet.” A figyelmeztetést a romai

436 Yves Congar: Konzilsreden. Einsideln, Benziger, 1964. Kiilondsen Ammann piispok megjegyzései. ldézi: Walf
(2003): i. m. 90.

437 Giovanni Caprile: 1l Concilio Vaticano I1. Secondo periodo 1963-1964. Roma, La Civilta Cattolica, 1966. 98.

438 Charles Balvo: Legates of the Roman Pontiff. In. John Beal — James A. Coriden - Thomas Green (szerk.): New
Commentary on the Code of Canon Law. New-York, Paulist Press, 2000. 491.

439 Ezek a latogatasok szdmos lehetéséget kinalnak a lokalis fegyveres konfliktusok, vagy nagyobb horderejii és
az egész vilag biztonsagi kornyezetét érintd kérdések értékelésére. Szamtalan példat lehet hozni erre a huszadik
szazad masodik felébdl. Ferenc papa latogatasai alkalmaval szinte kivétel nélkiil eldkeriilnek a nagy biztonsagi és
habora etikai kérdések: Igy a migracid (mind eurdpai, mind azon kivilli utazasai), a vallaskdzi péarbeszéd
(dominadnsan a kozel-keleti utazésai alkalmaval), de specifikusan a nukleéaris fegyverek jelentette veszélyt
érthetden Japanban tett l1atogatasa alkalmaval értékelte.

440 Oliveri (1981): i. m. 162.
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papa koveteire is Kiterjesztette a zsinat (CD 9). David Alvarez tanulméanyaban, amelyben
feldolgozta a papai diplomacia 1909 és 1967 kozott végbement fejlédését, ramutatott, hogy a
szentsz€ki kiilkapcsolatban a modernkori papasag egyik egyediilallo kettdsségét figyelhetjiik
meg. A Szentszék igyekszik egyrészt a papasdg lelki karakterét hangsulyozni. Mésrészt a
nemzetkdzi aktorokhoz hasonléan prébéalja megteremteni a diplomatak képzéséhez és a
feladatvégrehajtashoz szlikséges professzidnalis feltételeket, amelyek segitségével a Szentszék
a globalis és a regionalis biztonsag, illetve a nemzetkozi viszonyok valds alakitojava valik. 44!
Tény, hogy fellelheté ebben némi kettésség, minthogy az egyhaz biztonsagi és haboru etikai
kérdéseket értékel teoldgiai modszerekkel, mikdzben az effektivitas érdekében a legprofanabb
diploméciai eszkdzoket hasznélja fel. Ez a kett6sség azonban nem eredményez ellentmondast.
VI. P&l maga is hangsulyozta, hogy a diplomacia nem mond ellent, az egyhaz lelki
természetének, hanem eldmozditja az egyhaz nagy békekiildetését a nemzetkozi kornyezetben.
Emellett VI. Pal tisztan latta, hogy a diplomécia csak az egyik eszkéze a beke
megteremtésének.**> Ebben az értelemben kell szemléIni a jelenlegi papa kuriareformjat is,
amely a Szentszéki Allamtitkarsag harmadik szekcidjanak létrenozasara vonatkozik. A cél
ugyanis a szentszeki diplomatak professzionalisabb képzésének, tovabbképzésének, személyi
igyeinek elémozditasa. Mindez azonban annak érdekében, hogy feladatukat, amelynek szerves
része a jelenkori biztonsagi kihivasok és fegyveres konfliktusok kezelése, még
eredményesebben tudjak végrehajtani.**

A papai kovetekre vonatkozd joganyagot a Il. Vatikani Zsinat altalanos
tarsadalomelméletéhez (LG 1)** és a piispokokre vonatkozo koncepciohoz kellett igazitani. A
zsinat nagy figyelmet szentelt az egyhadz aktiv szerepvallalasanak a tarsadalmi problémaék, a
szocialis kérdések kezelése és a (nemzetkozi) kozjo elémozditasa terén. A zsinati elvek
magukkal hoztdk, hogy a Katolikus Egyhaznak a globalis vagy regionalis biztonsag
eldémozditadsara vonatkozo szerepének hangsulyozésa és az ennek megfeleld szerepvallaldsa

er0sodott. A zsinati koncepcionak a Szentszéket képviseld papai kovetek vonatkozasaban is

441 Alvarez (1989): i. m. 239, 245, 248,

442°\/1. Pl (1969): i. m. 473-484.

443 Ujhazi Lorand: Ujabb madositas a szentszéki struktiraban: a vatikani Allamtitkarsag harmadik szekcidja. Acta
Humana: Hungarian Centre For Human Rights Publications, 6. (2019), 4. 143-164.

444 Mivel Krisztus a nemzetek vilagossaga, ez a Szentlélekben Gsszelilt szent Zsinat Krisztusnak az Egyhaz arcan
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hiveinek és az egész vilagnak jobban ki akarja nyilvanitani a maga egyetemes természetét és kildetését. Korunk
sajatos koriilményei siirgdssé teszik az Egyhdznak e feladatat, hogy a tarsadalmi, technikai és kulturalis
kapcsolatokban egymashoz egyre kozeledd emberek Krisztusban is megtalaljak a teljes egységet.” (LG 1.).
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meg kellett jelennie.**> Az altalanos zsinati elveket a papai kovetekre vonatkozéan V1. Pal altal
kiadott Sollicitudo omnium ecclesiarum kezdeti muto proprio,**® majd az Egyhazi
Torvénykonyv (362-367. kk.) foglalta 6ssze.*” Az (1j Egyhazi Torvénykonyv hatalyba 1épéséig
a régi torvénykonyv (265-270. kk.) és a kovetek fakultasaira vonatkozd kiegészité szabalyok
voltak hatélyban. A zsinati dokumentumok és a motu proprio kiadasa k6z6tt azonban még
kevés id6 telt el. Ez érezhetd a dokumentum megfogalmazasan, hiszen amellett, hogy
igyekezett atvenni a zsinat koncepcidjat,**® még az akkor hatalyos (1917-es) Egyhazi
Torvénykonyv személete is érz6dik. A zsinat 6 ekkleziologiai és tarsadalmi koncepcidja
azonban mar tetten érhetd a szovegben, minthogy a kovet karaktere szerint sem a fogado
egyhazi, sem a vildgi hatosdgokkal szemben nem passziv szemléld, hanem hatékony, aktiv
szerepet vallal a részegyhaz, a tarsadalom és a nemzetkozi szervezet életében.*® Ebbdl
kovetkezik, hogy a béke eldmozditdsa a haboru etikai és biztonsagi kérdések értékelése a papai
kovet Gjkori feladatanak integrans részet alkotja.

A motu proprio a Kodexhez képest bovebb. A tételes szabalyozason tdl a zsinat
tanitasahoz igazitott teologiai alapu jogdogmatikai megjegyzéseket is tesz. Szempontjai,
amelyek a puspokok egyhazban bet6ltott pasztori szolgalatara (CD 58), az egyhaz mai vilagban
betdltott szerepére (GS 58), az egyhaz misszios tevekenységére (AG 5), az 6kumenizmusra, a
keresztények egyiittmikodésére (UR 2, 364. k. 6°), az egyhdz és a nem kereszteny vallasok
kozotti kapcsolat fejlesztesere (NA, 364. k. 6°) vonatkozik, szamos biztonsagpolitikali
aspektussal is rendelkezik. Ezek a szempontokat az Egyhazi Torvénykdnyv is felsorolja (364.
k.), de a miifaji sajatossag miatt csak roviden és Iényegre tor6en. Késébb a joganyag kiegésziilt
a Il. Janos Pal papasaga alatt, az 1994. februar 22-én az allamtitkarsag altal a papai kévetekre

vonatkoz6 80 cikkelyb6l all6 Regolamento per le Rappresentanze Pontificie

445 Carlo Fabris: La diplomazia pontificia come presenza della Santa Sede nella vita delle chiese locali, presso la
comunita nazionale ed internazionale. Angelicum, 83. (2006), 1. 177-178.

446 /I, Pal: Motu Proprio, Sollicitudo omnium ecclesiarum. 61. (1969), 8. 473-484. Elemzéshez lasd Fiorello
Cavall: 11 motu proprio, Sollicitudo omnium ecclesiarum. Sull’ufficio dei rappresentanti pontifici. La civilta
cattolica, 120. (1969), 34-43. Giuseppe De Rosa: Le nunziature apostoliche. Natura e fini della diplomazia
pontificia. La Civilta Cattolica, 149. (1998), 1. 451-460;

447 Nincs egyetértés a szerz6k kozott, vajon a CIC abrogalta-e, vagyis teljesen hatalyon kivil helyezte-e a motu
propridt. Logikusabbnak tiinik, ha elfogadjuk, hogy a CIC nem rendezte &t teljesen a joganyagot és ezért az mp.
tovabbra is hatadlyban maradt, kiegésziilve a CIC vonatkozo6 kanonjaival. A szerzok tobbségének is az a vélemény,
hogy a papai kdvetekre vonatkozd joganyag, specialis, amelyet egészében nem rendez a Kodex. Melnyk (2009):
i. m. 530.

448 Flavia Petroncelli Hubler: Komentér a 362. kanonhoz. In. In. Angel Marzoa — Jorge Miras — Rodriguez-Ocana
Rafael (szerk.): Exegetical Commentary on the Code of Canon Law. Toronto, Wilson & Lafleur, Vol. 11/1. 2004.
688.

449 Cavalli (1969): i. m. 38-39.
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dokumentummal.*®® Az ideiglenesnek szant dokumentumot 2003-ban kisebb modositasokkal
megerdsitették. A dokumentum tiz fejezetben, nyolcvan cikkelyben tartalmazza a pépai
kodvetek feladataira, kinevezésére, athelyezésére, hivatalvesztésére vonatkozé eldirasokat.

Az egyhazi diplomécia béketevekenységének torténelmi gyodkerei vannak. Ennek a
teoldgiai vetllete azonban foképp a II. Vatikani Zsinat tarsadalom- és allamelméletének a
fényében valt hangsulyossa. A kovetek békeépitése ebben a kontextusban kapcsolddik a papa
legfobb pasztori kiildetésének tamogatasahoz. Végil is minden diploméacianak az a célja, hogy
az allamok kozott elkeriilje a haborat és megérizze a békét.**! Azonban az allamtél vagy a
nemzetkozi szervezetektdl eltéréen az egyhaz a békeépitést nemcsak a biztonsag-, kil- vagy
kozpolitikai célnak tekinti. Egyes szerz6k ezért a Szentszék békemissziojat érték- vagy hitalapd
misszionak nevezik, szemben az allamok célorientalt feladatvégrehajtasaval.**? Ez igaz, de az
egyhaz békemisszioja, ahogy erre az els6 fejezetben is utaltunk, mélyebb teoldgiai alapokkal
rendelkezik. A papai kovet kildetésenek ezért nemcsak diploméciai feladataihoz kapcsolodo
jarulékos eleme a globalis és a regionalis béke eldmozditasa. Nem is a jol felfogott
érdekérvényesités egyik eszkdze, hanem legmélyebben kapcsolodik az egyhaz misszids

kiildetéséhez, amelyben a kovet kitiintetett moédon vesz részt.*>3

4.2. A kovetek béke misszidja a klasszikus ad intra és ad extra feladategyuttes fenyében

450 Szentszéki Allamtitkarsag: Regolamento per le Rappresentanze Pontificie. Citta del Vaticano. Libreria
Editrice Vaticana, 1994. Ujabb kiadas 2003.

451 padanyi Jozsef — Tomolya Janos: Haborl és béke Ukrajnaban, avagy keleten a helyzet valtozatlan.
Hadtudomany, 27. (2017), 1-2. 64.

42 Follo (é.n.): i. m. 4-5. Allen D. Hertzke: Roman Catholicism and the Faith-based Movement for Global Human
Rights. The Review of Faith & International Affairs, 3. (2005), 3. 19-24.

453 A Szentszék vezetése részérdl tobb alkalommal is megfogalmazddott az elmult években, hogy a papai kovetek
tevékenységének sarokkove a nemzetkozi béke elémozditisa: Az Allamtitkarsag részérdl:

Una diplomazia al lavoro della pace. il testo integrale della Lectio Magistralis tenuta dal cardinale Segretario di
Stato Vaticano Pietro Parolin in occasione dell’inaugurazione dell’anno accademico dell’Universita Cattolica
del Sacro Cuore. (2022/02/27) online: https://www.cattolicanews.it/una-diplomazia-al-lavoro-della-pace. Ferenc
papa: Il desiderio di pace, Lettera al Gran Cancelliere della Pontificia Universita Lateranense, 12 novembre 2018.

(2022/02/27) online: http://www.vatican.va/content/francesco/it/letters/2018/documents/papa-
francesco 20181112 lettera-cardinale-dedonatis.html. Ferenc papa: Discorso all incontro con i Nunzi Apostolici,
13 giugno 20109. (2022/02/27) online:

http://www.vatican.va/content/francesco/it/speeches/2019/june/documents/papa-francesco 20190613 nunzi-
apostolici.html .Az egyiittmiikodés jelentdségérdl, a valsagkezelés eldmozditasa érdekében: ,, Sempre disponibile
a collaborare con quanti si impegnano per porre fine ai conflitti in corso e a dare sostegno e speranza alle
popolazioni che soffiono.” Ferenc papa: Discorso al Corpo diplomatico, 9 gennaio 2017. (2022/02/27) online:
http://www.vatican.va/content/francesco/it/speeches/2017/january/documents/papa-francesco 20170109 corpo-
diplomatico.html L&sd még Donato Squicciarini: Storia peculiarita e finalita della diplomazia della Santa Sede:
impegno per la pace, da parte della Chiesa e dei papi dell'ultimo secolo. Apollinaris, 78. (2005), 1/2. 502.
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A Koédex roviden summazza a romai papa kovetkiildési jogat: ,.sziiletett és szuverén joga, hogy
koveteket nevezzen ki és kiildjon”, akéar a részegyhdzakhoz, akar az allamokhoz (362. k.).** A
kanon tomoren érzékelteti a kovet kiildetésének klasszikus kettdsségét 1; a részegyhazak - ad
intra (364. k.), illetve a 2; a vilagi hatésagok, nemzetkdzi szervezetek, - ad extra (365. k.)
irdnyaba. A feladatok ilyen markans funkciondlis alapl megkilonboztetése az Ujtipusu
biztonsagi kihivasok tiikrében nehezen tarthatd. A papai diplomécia-, a regionalis és a globalis
béke érdekében kifejtett konkrét tevékenysége éppugy eérinti a kovetek egyes klasszikus ad
intra, mind ad extra feladatait.

A péapai kdvetekre vonatkozd tételes joganyagot a kdvet ad extra és ad intra feladatainak
szétvalasztasa vonatkozasaban mar a zsinat utan is érte kritika. Egyesek sérelmezték, hogy a
kdvetek ad intra feladatai talhangsulyozotta valtak, a nemzetkozi szerepvallalas pedig hattérbe
szorult.**® Strukturalis szempontbdl elemezve a Sollicitudo omnium ecclesiarum kezdetti muto
propriot, az valoban csak a masodik fejezetben targyalja a kdvetekre vonatkozd nemzetkdzi
jogi szempontokat. Ez azonban a teoldgia és az egyhaz zsinat utani jogalkotasa szempontjabol
érthetd. A tételes jogalkotas ugyanis elsddlegesen a zsinat rész- €s az egyetemes egyhaz kozotti
teologiai (ekkleziologiai) elvek jogi szOvegekbe valo atultetésére torekedett. Ez az
egyhazkormanyzat, igy a papai kovetek szabalyozasanal a dolog termeszete miatt kilénésen
jelentds volt.*® Mindez csak didaktikai kérdés, még akkor is, ha a késébbiekben egyes papai
iizenetekben Ujra megerdsitésre keriilt, hogy a papai kovet elsddleges kiildetése a részegyhazak
felé szdl, azért hogy az egy és egyetemes egyhaz elvalaszthatatlan kapcsolatat megmutassa.*’
A gyakorlat azonban azt bizonyitja, hogy a biztonsagi kerdéesek tertiletén nagyon is elmosddnak
az ad intra és ad extra tevékenység hatarai. A legjobb példa erre az ld6zott kereszteny
(katolikus) kozosségek helyzete. Nehéz azt mondani ugyanis, hogy az ilyen hanyatatott sorsu
kozosségek lelki, anyagi, diploméaciai és egyéb segitése a papai kdvet tisztan ad intra vagy ad
extra feladatait érintené. Ellenkezbleg, a valsagovezetben, és ezt jol szemlélteti a sziriai haboru,

a keresztény kozosség segitése kihat a papai kovet tevékenységének minden szegmensére,**8

44 Az 1917-es Egyhdzi Torvénykonyv még nem jognak, hanem ,lehet8ségnek™ tekintette az allamokhoz vald
kovetkildést. (1917-es Egyhazi Torvénykonyv, 265. k.).

455 Walf (2003): i. m. 89.

456 Juan Ignacio Arrieta: Diritto dell’Organizazzione ecclesiastica. Milano, Giuffre, 1997. 329-330.

457 Voi siete, in effetti, Rappresentanti del Papa presso i Governi nazionali o presso le Istituzioni sovranazionali,
ma in primo luogo siete testimoni del Suo ministero di unita presso le Chiese locali, ai cui Pastori assicurate la
possibilitd di un contatto costante con la Sede Apostolica.” Il. Janos P&l: Giubileo dei rappresentanti pontifici
discorso di Giovanni Paolo Il ai partecipanti al giubileo dei nunzi apostolici. L'Osservatore Romano, 16. IX. 2000.
6.

458 Massimiliano Menichetti: Zenari: la pandemia sulle macerie siriane, una catastrofe inimmaginabile. Vatican
News. (2022/02/27) online:  https://www.vaticannews.va/it/vaticano/news/2020-04/zenari-pandemia-sulle-
macerie-siriane-catastrofe-inimmaginabile.html
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A hatarok elmosddasat jol demonstrélja a részegyhdzakhoz, de nem az &llami
hatdésdgokhoz kuldott papai kdvet, az Un. apostoli delegatus intézménye is. Féképp I1. Janos
Pal papa aktiv kiilpolitikdjanak koszonheten, napjainkra a legtobb orszaggal, ahol régebben a
Szentszék csak apostoli delegatussal, vagyis csak a részegyhdzhoz, de nem az &llami
hatdsagokhoz kildott kovettel rendelkezett, kiépilt a bilaterdlis nemzetkozi kapcsolat. A regi
delegatusi rendszer sok esetben olyan, nem katolikus tobbségli vidékeken funkcionalt, amelyek
napjainkban a gazdasagi, a politikai, a biztonsagi kihivasok miatt (nem kizarva a fegyveres
konfliktust) Un. valsagovezetnek szamitanak. Ezeken a teriileteken a krizis kisérdjelenségeként
nem ritka a keresztényekkel szembeni vallasi alapt (ldoztetés és(vagy) diszkriminacio sem.
lgy a kovet feladataihoz, még ha nem is volt nemzetkdzi jogi értelemben az allami
hatdsagokhoz is akkreditalt kovet, hozzatartozott a keresztény koz0sség biztonsadganak az
elémozditasa. A Szentszék az els6, még nem a mai mogottes jogi értelemben vett delegatusnak
nevezett kovetét a Kozel-Keletre kiildte.*® Az 1761. junius 27-én AleppOban alapitott
delegatusi rendszer feladata nem korlatozodott a katolikus hivek lelkipasztori gondozasara,
hanem kapcsolatot kellett kialakitani a keleti patriarkakkal és az iszlam vallasi vezetékkel.*%0 A
Irakban cimii konyvének vonatkozé része.*®* De mas olyan orszagokban is, ahol a Szentszék
nem rendelkezett hosszu ideig az allami hatdsagok iranyaba is delegalt kovettel, mint Laos,
Libia, Malajzia, Brunei, Mauritania, Mozambik, Miaméar, Kambodzsa vagy Vietnam az apostoli
delegéatus fontos szerepet toltott be a keresztény kisebbség és igy I1ényegében az 6ssztarsadalom
békéjének az eldomozditasdban. Sulyos egyhaziildozés, az egyhdz vagy a kereszténység
biztonsagi helyzete miatt el6fordulhat, hogy a papa a részegyhazakhoz sem tud kovetet, apostoli
delegatust kuldeni. Ez tortént lényegében a volt szocialista orszagokban, vagy jelenleg ez
figyelhetd meg Eszak-Koreaban.*®? Ilyen esetben a Szentszék mas csatornakon keresztiil tartja
a kapcsolatot a helyi egyhazzal (levelek, plspokok, papok, laikusok vagy szerzetesek), és igy
probal segiteni. Tehat az is lathatd, hogy a papai kovet fontos szerepet tolt be a rész- és az
egyetemes egyhdz kozotti kapcsolattartasban, a béke eldmozditasaban, de nem 6 jelenti a

kapcsolattartas és az egyhaz békemissziojanak egyetlen eszkdzeét.

459 A\ péapai delegatus jogi terminoldgiajanak a tisztazaséara a Szentszéki Allamtitkarsag 1916. 05. 08-an kiadott
kommunikaciojaval kertl sor.

460 Carlos Salvador Corral: Delegato Apostolico. In. Carlos Salvador Corral — Velasio De Paolis — Gianfranco
Ghirlanda (szerk.): Nuovo Dizionario di Diritto Canonico. Milanio, San Paolo, 1993. 335.

461 Fernando Filoni: La Chiesa in Irag. Storia, sviluppo e missione, dagli inizi ai nostri giorni. Citta del Vaticano,
Libreria Editrice Vaticana, 2015. (Magyarul: Az Egyhaz Irakban. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2019.)

462 Salat Gergely: Christian persecution in North Korea. In. Kald Jozsef — Petruska Ferenc - Ujhazi Lérand (szerk.):
Budapest Report on Christian Persecution 2019. Budapest, Kapu Kiad6, 2019. 109-126.
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A papai kovet béke eldmozditasa érdekében végzett tevékenysége, a biztonsagi
kérdések etikai értékelése nem elsdsorban nemzetkozi kdzjogi, vagy akar kanonjogi alapelvekre
vezethetd vissza. Az alapitd az apostolfejedelmet a kdvetkezo kiildetéssel ruhazta fel: ,erésitsd
meg testvéreidet” (Lk 22, 32.). Amellett, hogy az utasitas lelki, spiritudlis megerdsitésre
vonatkozik, szamtalan torténelmi példa arulkodik arrdl, hogy a papdk nem viseltettek
érzéketlenul a helyi egyhaz szenvedéseivel és megprobaltatasaival szemben. lgyekeztek
valoban az élet minden teriiletén ,,megerdsiteni testvéreiket”.*®® Szent Péter utodja szamara
azonban fizikai képtelenség, hogy mindenhol jelen legyen. Ezért legfobb pasztori
gondoskodasat*®* a koveti rendszeren keresztiil gyakorolja. A papai koveti szolgalat
akarmennyire is a diplomaciai testlletekre és kovetekre vonatkozd nemzetkdzi kdzjog
szabalyai szerint torténik (362. k.), csak hasonlithatd mas orszag kdvetéhez. A pépai kovet a
krisztushivék vonatkozasaban ugyanis soha nem idegen, nem egy szamos politikai és gazdasagi
kérdésben ellenérdekelt hatalom képvisel6je. Az egy és oszthatatlan Katolikus Egyhaz
egyetemességének reprezentansa a részegyhaz felé.*> A kovetkiildési jogot az egyhaz
elsésorban ezért teoldgiai elvre: a papai primatusra és csak masodsorban a nemzetkozi kdzjog
szabalyaira vezeti vissza.*®® A Sollicitudo omnium ecclesiarum kezdetti muto proprio is inkabb
teoldgiai elvre, a péteri primatusra alapozza a kovetkiildési jogot.*” A papa akkor is jogosult a
részegyhazhoz kovetet kildeni, ha a Szentszék és az adott allam kozétt nem all fenn
nemzetkd6zi, bilateralis egyezmény, amely biztositana, hogy a papai kovet az allami hatésagok
elétt is képviselje a Szentszéket. Ez még nem jelenti, hogy csak a részegyhazakhoz delegéalt
papai kovet, tehat aki nem rendelkezik nemzetkézi jogi értelemben koveti mindséggel, ne
mozdithatna el6 a regionalis és a globalis biztonsagot. A legkorabbi tag értelemben vett koveti
feladat is, amelyrél az Apostolok Cselekedeteibdl értesiiliink egy békemissziohoz kapcsolodik.
A jeruzsalemi k6zosség elkiildi Barnabdst az antidchiai hivekhez, hogy valdsziniisithetden az

eltérd etnikai szokasokbol szarmazo ellentéteket oldja meg.*®® Az elsd szazadokban az

463 XV. Benedek kozel-keleti keresztények érdekében végzett tevékenységének a bemutatasahoz lasd: Agnes De
Dreuzy: The Vatican and the Emergence of the Modern Middle East. Wahington, Catholic University of America,
2016.

464 Dominique Mamberti: Considerazioni “non diplomatiche” sui rappresentanti pontifici. lus Ecclesiae, 19.
(2007), 1. 185.

46511, Janos Pal (2000): i. m. 6-7.

466 Erdd (1990): i. m. 259.

467 Sane vero Iesus Christus per Apostolorum eorumque successorum, nempe Episcoporum cum Petri Successore
Capite, fidelem Evangelii praedicationem sacramentorumque administrationem, et per gubernationem in
dilectione, Spiritu Sancto operante, populum suum crescere vult eiusque communionem perficit in unitate.” VL
Pal: motu proprio. Sollicitudo omnium ecclesiarum. 1969. VI. 24. Acta Apostolicae Sedis, 61. (1969), 8. 474.

468 veliik volt az Ur segitsége: sokan hivok lettek, és megtértek az Urhoz. Ennek a hire a jeruzsalemi egyhazba is
eljutott, ezért elkiildték Barnabast Antiéchiaba. Amikor megérkezett és latta az Isten kegyelmét, boldog volt és
mindenkit buzditott, hogy ragaszkodjék az Urhoz szive mélyébdl. Mert derék ember volt, telve Szentlélekkel és
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egyetemes zsinatokra kildott papai kdvetek (pl. Nicea - 325) pedig a kereszténység alapjait
meghatarozo vallasi, teoldgiai kérdések megnyugtatd rendezésében vettek részt.**® Tekintve,
hogy a korabeli teoldgiai vitdk nem egyszer vezettek akar a keresztény kdzdsségen belul is
er0szakhoz, a koveti tevékenység a legszorosabban kapcsolddott a regionalis biztonsag

elémozditasahoz.*"®

Mivel a vitds kérdések rendezésében Rdma plispokének szava
meghatarozo jelentdséggel birt, a kdvetek is kulcsszerepet jatszottak a konszenzus és igy a
regiondlis béke megerdsitésében.*’t A papai diplomacia késébbi fejlédésének egyes
sarokpontjainal is szerepet jatszott az egyetemes és a regionalis egyhaz biztonsagi helyzetének
alakulasa.*"

Az Apostoli Szentszék nemzetkdzi jogalanyisagabol fakaddan a papai kdvet kildetése
nemcsak szoros értelemben vett lelkipasztori feladatokra terjed ki. Az egyhdz misszis
kiildetése miatt minden tevékenysége valamelyest kapcsolodik a lelkipasztori feladatokhoz.*"
Tovabba a kovet hivatala a nemzetkdzi jogi dimenzion tal kanonjogi értelemben is egyhazi
hivatal.*’* Mint ilyenre érvényes az egyhazi hivatalokra vonatkozo altalanos kanoni eléiras: ,,a
hivatal viseléje hivatalat lelki cél érdekében gyakorolja” (145. k.). Ezért a papai kovet
legprofanabbnak tiiné ad extra feladatai is lelki célok szolgalataban allnak. Ezek kdzott a
béketeremtés és a haboru etikai kérdések értekelése az emlitett teoldgiai és szentirasi alapok
okan kittintetett helyen szerepelnek.*®
Amennyiben a hatalyos Kodex altal kategorikusan ad intra koveti feladatokat

vizsgaljuk, akkor is kiderll, hogy a lelkipasztori hasznossagon tul, szdmos a biztonsag

hittel. Nagyon sokan az Urhoz tértek. (Ap. Csel 11, 21-24.) Richard J. Dillon: Az Apostolok Cselekedetei. In:
Thorday Attila (szerk.): Az Ujszévetség kényveinek magyarazata. Szent Jeromos Katolikus Bibliakommentar.
Budapest, Szent Jeromos Katolikus Bibliatarsulat, 2005. 265.

469 Squicciarini (2005): i. m. 499-515.

470 Melichar Kalman (1932): A zsinatok. Budapest, Szent Istvan Tarsulat.

471 Walczak (2016): i. m. 491.

472 Pierre Blet: Histoire de la Représentation diplomatique du Saint- Siége des origines a I’aube di XIX siécle.
Vatican City, Archivo Vaticano, 1982. 35. Lasd még Dino Staffa: Legato. In. Pio Paschini (szerk.): Eciclopedia
Cattolica. Citta del Vaticano, Libreria Editrice Vaticana, 1951. 1027.

473 Gaetano Arangio-Ruiz: On the Nature of the International Personality of the Holy See. Revue Belge de Droit
International, 29. (1996), 2. 354.

474 Jestis Miflambres: Considerazioni sulla prowista di uffici ecclesiastici per presentazione premessa nel codice
del 1983. lus Ecclesiae, 11. (1999), 407-418.

475 Az egyhazi hivatalokkal kapcsolatban Benedetto Ojetti altalanos megallapitast tesz: Az egyhazi hivatalok akkor
is lelki célokat mozditanak eld, ha nem is kdzvetleniil lelki célokra hoztdk létre. ,,Quare in hac latiore acceptione,
etsi munus constituens officium debeat dirigi in finem spiritualem, non tamen necesse est, ut formaliter spirituale
sit, sed versari aeque potest in re, quae omnino temporalis sit formaliter specta, ut puta officium organici vel
cantoris aut pulsantis campanas ecclesiae, aut etiam verrentium sacras aedes.” Benedetto Ojetti: Commentarium
in Codicem luris Canonici. Romae, Universitatis Gregoriane. Vol. Il. 1931, 3. Kifejeztetetten a szentszéki
diploméacia munkatarsaira vonatkozéan Il. Janos Pal 1980-ban a jovendd papai koveteknek mondott beszéde:
Adress to students of the pontifitial acedemy. Diplomatic service and apostolic spirit. Enchiridion Vaticanum,
1980. IV. 9.
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megteremtése és a valsagkezelés szempontjabol is rendelkezik relevanciaval (364. k.).*’® A
kdvet szoros kapcsolatban all a puspokokkel, (364. k. 2°, 365. k. 2. 8) illetve a pispoki
konferenciaval. Nem tagja a konferencianak, de meghivéast kell, hogy kapjon a pispoki
konferencia altalanos iiléseinek bevezetd szekcidjara, illetve meghivast kaphat a konferencia
egészére is. A konferencian elhangzottakrol és a dontésekrol 0sszefoglalot kap. A jogalkotd
altalanos kerése, hogy a kovet ,,adjon meg minden segitséget és szoros kapcsolatot apoljon a
konferenciaval” (364. k. 3°). Az altalanos kérés a tag értelemben vett tarsadalmi, etikai és
biztonsagi kérdésekre is kiterjed.*”” A kovetnek szerepe van a helyi puspokkinevezésekben,
minthogy lefolytatja a Szentszék eléirasai alapjan az informacios eljarast (364. k. 4°). Ennek a
tisztan egyhazi eljarasnak is jelentds etikai, tarsadalmi és biztonsagi aspektusa lehet, minthogy
az allami hatosagoknak sem mindegy, hogy milyen karakterii személy tolti be a pispoki
hivatalt.*’® A véalsagovezetekben, ahol adott esetben vallasi alapt konfliktusok is vannak, nem
elhanyagolhato, hogy mennyire valosul meg a pispokokkel szembeni jogalkotdi kérés, mely
szerint a plispok igyekezzen eldmozditani a vallaskozi vagy felekezetkdzi parbeszédet (383. k.
3. 8§, 4. 9§). A valsagovezetekben a papai kovet felelossége hatvanyozottabban jelenik meg arra
vonatkozoan, hogy a személy kivalasztasanal az emlitett szempontok érvenyesiljenek. A papai
kovet kettés iranyu informacios kildetéssel is rendelkezik. Ez ugyancsak bir biztonsagi
aspektussal. Egyrészt lehetdségeihez mérten informalja a Szentszéket a helyi egyhdz
koriilményeir6l (364. k. 1°). A jogalkotdo egy szoval sem mondja, hogy a Szentszék

informacioigénye csak a lelkipasztori kérdésekre korlatozodik. Epp ellenkezbleg kiterjed

476 A papai kovet legfébb feladata, hogy egyre erésebbé és hatékonyabbd tegye az egység kotelékét, mely az

Apostoli Szentszéket és a részegyhdzakat Osszefiizi egymassal. A papai kovetre tartozik tehat illetékességi
tertiletén:

1. hogy értesitse az Apostoli Szentszéket azokrol a koriilményekrol, amelyek kozt a részegyhazak élnek, tovabba
mindarrél, ami magat az egyhaz életét és a lelkek javat érinti;

2. hogy tevékenységével és tanacsaval timogassa a plispokoket, érintetlenil hagyva azok térvényes hatalmanak
gyakorlasat;

3. hogy szoros kapcsolatot apoljon a plispoki konferenciaval és adjon meg neki minden segitséget;

4. hogy a puspokok kinevezésével kapcsolatban a jeldltek nevét az Apostoli Szentszéknek tovabbitsa vagy
javasolja, valamint hogy az informacios eljarast a kinevezendd személyekrdl lefolytassa az Apostoli Szentszéktdl
adott szabalyok szerint;

5. hogy igyekezzék elémozditani azokat az tigyeket, amelyek a békét, a fejlédést és a népek egyiittmiikodését
szolgaljak;

6. hogy a puspokokkel egyitt faradozzék a Katolikus Egyhédz és a tobbi egyhazak vagy egyhazi kozosségek, s6t
nem keresztény vallasok megfelel6 kapcsolatanak elémozditasan;

7. hogy azt, ami az egyhaz és az Apostoli Szentszék kiildetésével kapcsolatos, a piispokokkel egyiittmiikddve az
allam vezetdinél partfogolja;

8. ezenkiviil, hogy éljen azokkal a felhatalmazasokkal, és teljesitse azokat az egyéb megbizasokat, amelyeket az
Apostoli Szentszektol kap.” (364. k.).

417 Bzt a feladatat Knut Walf er6sen kritizalja Walf (2003): i. m. 89.

478 Ujhazi Lorand: Raccolta e conservazione delle informazioni prima della nomina dei vescovi cattolici.
Antonianum, 87. (2012), 4. 715-741.
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mindenre, ami ,,az egyhaz életére és a lelkek javara” vonatkozik (364. k. 1°). A tarsadalmi-, a
biztonsagi kérdések pedig jelentdsen visszahatnak az egyhaz életére (364. k. 1°). A pépai kdvet
a Szentszék legfontosabb és hiteles informatora a helyi biztonsagi helyzetrdl.*’® A megbizhatd
és atfogo informéaciok beszerzése érdekében igénybe veheti a helyi klerikusok és laikusok
segitségét. Ez kilondsen igaz a valsag- és a haborus ovezetekre, f6képp, ahol a konfliktus
valamilyen okbdl kihat a keresztény és a katolikus kozosségek biztonsagi helyzetére. Masrészt
a kdvet a papa Uzenetét tolméacsolja kiil- és biztonsagpolitikai kérdésekben.

De még az egyhaz belso életére vonatkozo teriiletek is, mint a hagyomanyos harmas
megszenteld, tanitd, illetve kormanyzo kiildetés is rendelkezhet biztonsagi aspektussal a papai
kovet munkaja soran. A papai kovetek ugyanis az egyhaz sajat jogéban is bizonyos eldjogokkal
rendelkeznek, amelyeket VI. P&l szavaival élve azért kapnak, hogy feladataikat
eredményesebben tudjak végrehajtani.*®® A papai kovetek eldjogaira a Kodex csak roviden utal
(366. k.). Alaposabban az Index Facultatum Legatis Pontificiis tributarum,*®! illetve misszios
teriileteken az Index Facultatum Legatis Pontificiis in territoriis missionum tributarum?e?
targyalja oket. A privilégiumok alapvetden az egyhaz belsé életéhez kapcsolodnak. A
szentségkiszolgaltatasra, plspokok beiktatasara, fenntartott egyhazkormanyzati intézkedesek
engedélyezésre valo eldjogok a valsagok idején felértékelédnek. S6t, az uj tipusu biztonsagi
kihivasok ravilagitottak, hogy az egyhdz harmas kildetéséhez kapcsolodd privilégiumok
jelentdsebbek lehetnek, mint azok az eléjogok, amelyeket a nemzetkdzi jog biztosit a kovetek
szamara.*® A nemzetkozi aktorok ugyanis sok esetben nem tudjak kikényszeriteni a
nemzetkdzi jog altal a diplomaciai testiiletek szamara biztositott eldjogok tiszteletben tartasat
az allam alatti szereplokkel szemben.*® Ezt jelzi, hogy az aszimmetrikus konfliktusok
helyszinén a kulképviseletek szinte soha nem maradnak szolgéalati helylkon. Ez érthetd, hiszen

a terror- és allam alatti szervezetekkel szemben jogaikat nem tudjak érvényesiteni. A papai

479

Keresztények sziriai helyzetér6l a Zenari biboros rendszeresen ad &tfogd képet Crisi in Medio Oriente, cardinale
Zenari: "L'Europa pu0 fare di piu". (2022/02/27) onine: https://www.rainews.it/tgr/veneto/video/2020/01/ven-
Crisi-in-Medio-Oriente-cardinale-Zenari-nunzio-apostolico-Siria-Europa-puo-fare-di-piu-450041d5-bh8e7-46be-
a628-4de99a7c3adl.html; Vatican News: Il cardinale Zenari: la Siria attende ancora pace e ricostruzione.
2022/02/27) onine: https://www.vaticannews.va/it/chiesa/news/2019-12/zenari-siria-pace-ricostruzione-
consacrazione-chiesa-aleppo.html

480V/1. Pal (1969): i. m. 474,

481 Hittani Kongregacio, Pispoki Kongregacio, Klérus Kongregacio, Megszentelt Elet Intézményeinek
Kongregécioja: Index Facultatum Legatis Pontificiis tributarum. Citt4 del Vaticano, Typis Polyglottis Vaticanis,
1986.

482 Népek Evangelizacidjanak Kongregacidja: Index Facultatum Legatis Pontificiis in territoriis missionum
tributarum. Citta del Vaticano, Typis Polyglottis Vaticanis, 1999.

483 K{lonosen 1961-es Bécsi Konvencié. Lasd: Eileen Denza: Diplomatic LawCommentary on the Vienna
Convention on Diplomatic Relations. Dobbs Ferry, Oceana Publications, 1976.

484 Gerd Oberleitner: Human Security: A Challenge to International Law? Global Governance, 11. (2005), 2. 190.
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kdvetek azonban szamos esetben (pl. Irak, Sziria) a fegyveres konfliktus helyszinén maradtak.

Ez 6nmagaban is tanusagtétel az egyhaz békemisszidja melletti elkotelezddésrol.

4.3. A papai kovet ad extra feladatai és a béke szolgélata

A legtobb orszagban a pépai kovet nemcsak a részegyhdzak, hanem az allami hatosagok
irdnyaba is képviseli a romai papat. Ezaltal valik a kdvet sajatos kanonjogi és nemzetkdzi jogi
alakzatta. Ket fluggetlen jogrendszer talalkozasi terilete, mikdzben mindketté meg6rzi a sajat
fliggetlenségét.*® A 11. Vatikani Zsinat koncepcidja, hogy az allam és az egyhaz egymastol
fuggetlen entitas, de mindketté ugyanannak az emberi személynek a szolgalataban all, hiszen
feladata a koOzOsség és a kozjo elémozditisa (GS 70). Az érdemi és kdzds munka
megvalositasahoz elengedhetetlen a folytonos parbeszéd, amelyet az allami akkreditacioval is
rendelkezd papai kovet egyediilalldé modon igyekszik eldmozditani (365. k. 1. §). Az
allamokhoz is akkreditalt kovetek bemutatasanal a Kodex a papai kovet és az allamok
egylttmiikodése kapcsan sziikszavi. Mindossze annyit mond, hogy mozditsak eld €s erdsitsék
az Apostoli Szentsz¢k és az allam hatdsagai kozotti kapcesolatokat™ (365. k. 1. §. 1°), és
Htargyaljanak az egyhaz és az allam kozotti viszonnyal kapcsolatos kérdésekrol, kiilondsen
pedig a konkordatumok és mas hasonld megallapodéasok 1étrehozasarol és végrehajtasarol”
(365.k. 1. §.2°). A kovetek békeépitd tevékenysége a papai kovetek elsddleges feladatat taglalo
364. kanonban kerill bemutatasra, amely a részegyhdzak és az egyetemes egyhaz kozotti
kapcsolat elomozditasanak egyes teriileteit mutatja be. Itt keriil konkrétan emlitésre, hogy a
papai kovet ,,igyekezzék eldmozditani mindazokat az ligyeket, amelyek a ,,békét, a fejlodést és
a népek egylittmiikodését szolgaljak™ (364. k. 5°). Hasonloképpen itt keriil emlitésre a felekezet
¢s vallask6zi parbeszéd szorgalmazasa is (364. k. 6°), amely jelentdsen kapcsolodik a regionalis
és az egyetemes béke megteremtésehez.

A 1I. Vatikdni Zsinatot kovetd katolikus allamelmélet egyrészt nem az ala-
folérendeltség, hanem a kdlcsonos tisztelet és az egymas felé valo nyitottsdg, masrészt az allam
és az egyhdz szétvalasztasanak elvére épiilt. Az egyhdz egyiittmiikodése minden olyan
allammal és nemzetkdzi szervezettel, amely elkotelezett a béke elémozditasaban evidencianak
tekinthetd. Ennek a partneri megkdzelitésnek a fényében logikusnak tiint, hogy a

kilképviseletek ad extra feladataira vonatkozé alapelveket a végul nem publikalt Lex Ecclesiae

485 Vincenzo Buonomo: Considerazioni sul rapporto tra diritto canonico e diritto internazionale. Anuario de
derecho candnico: revista de la Facultad de Derecho Canénico integrada en la UCV, 4. (2015), 13.
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fundamentalis-ba is be akartak iktatni.*3® A Kddex végiil az allamokhoz és mas hatdsagokhoz
tartds jelleggel kildott kovetek tekintetében rovid utaldst tesz (362. k., 363. k. 1. 8§).
Hasonloképpen azokat is, akik papai kiildottségben teljes jogu kikiildotti vagy megfigyeldi
mindségben nemzetkozi tanacsokhoz, értekezletekre vagy 6sszejovetelekre kapnak Kikildetést
(363. k. 2. 8) a CIC éppen csak emliti. Jogallasuk vonatkozésaban a CIC a nemzetkdzi jog
eldirasainak a betartasat iranyozza eld (365. k. 1. §. 1).48” Tovabba a kovet ad intra feladataihoz
képest kiegészitd megjegyzéseket tesz.*®® Mélyebb teoldgiai és jogdogmatikai reflexiot a
jogszabalyhely mar ez esetben sem birt el. A zsinat megvaltozott allamelméleti koncepcidja a
papai kovetekre vonatkozd Sollicitudo omnium ecclesiarum kezdetti motu propriéban is
hangsulyosabban jelent meg. Mar a dokumentum sz6hasznalata is beszédes, hiszen a zsinat
¢veiben mar hattérbe szorult tokéletes k6zosség, ,.societas perfectat” alkalmazza mind az
allam, mind az egyhdz vonatkozédsaban. Az egyhaz allammal szembeni autonomiajara, és
tokéletesebb lelki célokat megvalésitd jellegére alkalmazott kifejezés mindkét entitasra valo
alkalmazasa VI. P4l koncepcidjabol érthetd. A papa mar ugy tekintett mindkettére, mint
amelyek a béke és a haladas, illetve az emberiség szolgalataban allnak. igy a célok
megvalositasaban egymas szovetségesei. Knut Walf ennek kapcsan felhivja a figyelmet, hogy
a motu proprio a pozitiv hangvételtdl fiiggetleniil altalanosan fogalmaz, ami az allam és az
egyhaz egyiittmiikodését illeti.*® Ez igaz, de ez nem is lehet masképp, hiszen a papai kovetek
feladatai az egyes allamok és a nemzetkozi szervezetek bi- és multilateralis megallapodasainak
és az aktualis biztonsagi, illetve etikai kihivasok fényében realizalodnak. Ferenc papa éppen a
koveti szolgalat gyorsan valtozo biztonsagi koérnyezetnek vald jobb megfeleltetése miatt
allitotta fel a Szentszéki Allamtitkarsag harmadik szekcidjat, amely a diploméciai testiilet
allomanyanak személyi tgyeivel foglalkozik. Errél bovebben a kdvetkez6 fejezetben szolunk.

Most csak utaljunk a 2017-es karacsonyi beszédre, amelyet a padpa a Roémai Kuria vezetd

486 Gijuseppe Dalla Torre: Il diritto pubblico esterno e la nouva codificazione canonica. In. Studi in memoria di
Pietro Gismondi. Milano, Giuffré. Vol., 1. 1987. 419-421.

487 Ez egyben a kanonizacid — a vilagi torvények teljes joghatassal toérténd atvételének - sajatos terilete is, hiszen
az egyhazi jogalkoté nem a nemzeti-, hanem a nemzetkézi jog atvételét rendeli el. Az egyhazi jogalkotd a
kovetekre vonatkoz6 nemzetkdzi jogi szabalyzok atvételét altaldnossagban elrendeli, amellyel egyben lemond a
késbbbi torvényhozodi jogharmonizacids és jogi kontroll lehetdségérdl. Természetesen a kanonizacid szabalyai ez
esetben hatérat jelentik a jogszabalyok atvételének. Ujhazi Lorand: A vilagi torvények atvétele a kdnonjogba— a
kanonizaci6 intézménye (22. Kén.). lustum Aequum Salutare, 4. (2010), 3. 143-167. Az éltal&nos atvétel (generalis
transzformécid) az alkotmanyjogi jogdogmatikaban ismert intézmény, amellyel a nemzetkézi jogi norméak (egy
részének) ltalanos atvételét rendelei el a nemzeti jog.

488 1. §. Azoknak a papai koveteknek, akik egyszersmind a nemzetkozi jog szabdlyai szerint az allamok mellett
kovetként miikodnek, sajatos feladatuk még:

1. hogy elémozditsak és erésitsék az Apostoli Szentszék és az allam hatosagai kozti kapcsolatokat;

2. hogy targyaljanak az egyhdz és az allam kozti viszonnyal kapcsolatos kérdésekrdl, kiilondsen pedig a
konkordatumok és mas hasonldo megallapodasok létrehozasarol és végrehajtasarol.” (365. k. 1. §)

489 Walf (2003): i. m. 90.
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munkatarsainak mondott, és ahol kifejtette, hogy a szentszéki diplomécia munkatérsai
vegyenek részt a békeépités és a valsagkezelés folyamataban.*®® Elvarasa nem alaptalan.
Egyrészt az egyhdznak szemben a nemzetallamokkal nincsenek nemzeti érdekei. Semleges
félként tud részt venni a konfliktusok elsimitasaban és a békemissziokban. Masrészt a
szentszéki diplomécia valoban komoly sikereket ért el a modern-szekuléris allamok kozotti
konfliktusok megoldasaban és ezéltal a nemzetkdzi béke megszilarditasaban. A teljesség igénye
nélkil: XIII. Le6 1885-ben Bismarck felkérésére a Karolina-szigetek hovatartozasa
vonatkozasaban sikeresen kozvetitett Spanyolorszag és Németorszag kozott,**! 1890-ben
Anglia és Portugalia koz6tt a kongoi hatarok kapcsan kialakult vitdban, 1893-ban Peru és
Ecuador koz6tti hatarvitaban ért el sikereket. Felajanlotta kozvetitését a Szentszék 1895-ben is
az Anglia és Venezuela kozott kialakult guyana-i hatarvita kapcsan, illetve Haiti és a Dominikai
Koztarsasag kozotti vita rendezeésében. Szintén 1895-ben a papa kozbenjart 11. Menelik Etiop
csaszarnal az olasz hadifoglyok érdekében. A Szentszék kozbelépésének is kdszonhetd, hogy
1896-ban az Egyesiilt Allamok és Spanyolorszag kozétt nem tért ki habord Kuba kapcsan. 1900
és 1903 kozott argentinai és chilei hatarvita rendezésében vallalt szerepet a Szentszék. De
kozvetitd szerepe volt a Kolumbia és Peru kozotti megallapodas eldkészitésében, illetve 1909
és 1910 kozott Brazilia és Peru kozotti vita rendezésében.*% 11, Janos Pél apparatusa 1984-ben
Argentina és Chile kozott a Beagale szoros kapcsan segédkezett elkertlni a fegyveres
konfliktust.**® De meg lehet emliteni a Szentszék eréfeszitéseit, amelyek kevesebb eredményt
hoztak. Ilyen a libanoni polgarhabor(,*** az iraki katonai intervencid,*® vagy a kelet-eurdpai
orszagok kommunista diktaturainak a felszamolasara tett kisérlet. Ezek a kevésbé sikeres
kezdeményezések is demonstraltdk a Szentszék elkotelezettségét a nemzetkdzi béke
iranyaba.*®® Ujabban az Egyesult Allamok és Kuba elhidegiilt kapcsolatanak javitasaban

segitett a Szentszék. De Dél-Szudan belpolitikai valsaganak és igy az 1j figgetlen allamban €16

490 Andrea Gagliarducci: Curia reform may include an office for negotiations in the Secretariat of State.
(2022/02/27)  online:  https://www.catholicnewsagency.com/news/curia-reform-may-include-an-office-for-
negotiations-in-the-secretariat-of-state-13513

491 Karl Bihlmayer — Tiichle Hermann: Kirchengeschichte. Der Neuzeit und die neueste Zeit. Padernborn,
Wissenschaftliche Handbibliothek, eine Sammlung theologischer Lehrbiiche. Vol. 111. 1987. 400.

492 Follo (6. n.):i. m. 5.

493 |isa Lindsley: The Beagle Channel Settlement: Vatican Mediation Resolves a Century-Old Dispute, Journal
of Church and State, 29. (1987), 3. 435-455. Lasd még: Ujhazi Lorand: A Katolikus Egyhaz és a vallasi kdzdsségek
jelentdsége Argentina biztonsaga szempontjabol. In: Orosz Andrds Léréant, Ujhazi Lorand (szerk.): A Katolikus
Egyhaz biztonsagi helyzete a huszonegyedik szazadban. Budapest: L'Harmattan; Sapientia Szerzetesi
Hittudomanyi Féiskola, 2013. 29-39.

494 Ujhazi Lorand: A libanoni keresztények biztonsagi helyzete. Hadtudomanyi Szemle, 10. (2017), 4. 357-372.
4% Ujhazi Lorand: Safety State of Iragi Christians, "Change of Era" in Vatican Diplomacy. Logos: a journal of
modern society & culture, 15. (2016), 4. 155-175.

49 John M. Kramer: The Vatican's "Ostpolitik. The Review of Politics, 42. (1980), 3. 283-308.
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torzsek kozotti fegyveres erészak besziintetésében is szerepet vallalt.*®” Annak ellenére, hogy
sem Ukrajna, sem Oroszorszag nem fogadta el a Szentszék békekdzvetitését, a papa kovete,
Matteo Zuppi biboros mégis eljutott az ukran és az orosz politikai és vallasi vezet6khoz.
Targyalt Joe Bidennel és a kinai vezetéssel is. Naivsdg lenne azt gondolni, hogy a Szentszék
fogja megoldani az orosz-ukrédn héaborut, de a latogatasok és Kisérletek jelzik az egyhaz
elkotelezettségét a vilagbéke elomozditasa érdekében. Az ilyen folyamatok elokészitésében és
koordinalasaban a papai kovetek kulcsszerepet téltenek be.*®8 Pietro Parolin biboros-allamtitkar
2015-ben a Papai Gergely Egyetemen a ,Szentszék diplomaciai tevékenysége a béke
szolgalataban” cimmel adott el6. Az allamtitkar kifejtette, hogy a Szentszék igyekszik sajatos
mozgasterének €s lehetdségeinek egyre jobb kihasznalasaval tovabbra is a béke eldmozditasat
szolgalni. Kiemelte, hogy a megfeleld prevencio és konfliktus utani valsagkezelés hidnyaban a
fegyveres konfliktusok eldrelathatéan novekedni fognak.*®® A biboros azt varja a szentszéki
diplomaciatol, hogy jobban tiinjon ki a Szentszék valds sulya. Ebben a tekintetben is
kulcsszerepe lesz a kdveteknek. Méas alkalommal a biboros allamtitkar konkrétan felhivta a
figyelmet az egyhaz szerepvallalasara a kolumbiai békefolyamatok elinditasa, nicaraguai
helyzet rendezése tekintetében, ahol a papai megbizott megfigyeloként vett részt. Kiemelte az
afrikai orszagok visszatéré valsdgainak, mint a mozambiki helyzet kezelését. A regionalis
béketeremtés mellett a papai kovetek biztonsaghoz kapcsolodd etikai kérdésekben is
nyilatkoznak: a migracios és menekiiltvalsag kezelése, a fegyverzet, killondsen a tomegpusztito
fegyverek leszerelése, szervezett biindzés, fenntarthatd fejlodés stb.°® Az allamtitkar
érzékeltette, hogy 1j tipust valsagkezelésre van sziikség, amelyben az egyhazi diplomacia
erételjesebben részt vesz. Az allamtitkar szerint ugyanis az elmult években a fegyveres erdvel
kikényszeritett békék ingatagok és magukban hordjak az ujabb fegyveres konfliktusok csirait.
A kiengesztelodésre iranyulo és parbeszéden alapulo valsagkezelés képes egyedul a tartos béke

megteremtésére, az egyhaz pedig ebben szerepet vallal.>®* A papai kovetek pedig, ahogy azt

497 Ferenc papa 2019-ben talalkozott a dél-szudani politikai vezetéssel és az ellenzékkel. A meghaté gesztus, hogy
a papa megcsokolta a két politikai vezetd 1abat kérve oket, hogy induljanak el a kiengesztel6dés itjan nem maradt
eredménytelen. Marina Tomarro: Sud Sudan: Dichiarazione di Roma per porre fine alle ostilitd. Vatican News.
(2022/02/27) online: https://mww.vaticannews.va/it/mondo/news/2020-01/pace-sudsudan-santegidio.html

498 Christian W. Rieck — Dorothee Niebuhr: Microstate and Superpower. The Vatican in International Politics. Kas
International Reports, 10. (2015), 49.

499 parolin, Pietro: "Lectio Magistralis" del Cardinale Segretario di Stato al "Dies Academicus" della Pontificia
Universita Gregoriana, 11.03.2015. Bollettino, (2022/02/27) online:
http://press.vatican.va/content/salastampa/it/bollettino/pubblico/2015/03/11/0178.html

500 pjetro Parolin: Una diplomazia al lavoro della pace. (2022/02/27) online:
https://www.cattolicanews.it/aperto-il-99-anno-accademico-dell-ateneo

501 Uo.
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mar XXIII. Janos 1966-ban megfogalmazta a papa ,,meghosszabbitott kezei” a kiil- és
békepolitika megvalositasaban.®%

A papai kovet hivatala, k&noni értelemben egyhazi hivatal, amely mar az alapitaskor is
sajatos biztonsagi kérdéseket vet fel.>®® A romai papa, mint illetékes egyhazi hatdsag, az
apostoli levél kibocsatasaval alapitja a hivatalt,>** amelyre akkor keriil sor, ha azt a politikai és
biztonsagi helyzet lehetové teszi. Ennek szdmos emberi jogi, valldsi, koztik az egyhaz
biztonsagi helyzetéhez kapcsolodd aspektusa lehet. A Dél-Afrikai Koztarsasag példaul,
az Apostoli Szentszékkel. Amikor azonban az apartheid politika miatt szamos orszag
megszakitotta a diploméaciai kapcsolatot a Dél-Afrikai Koztarsasaggal, felértékel6dott szamara
a szentszéki diplomacia. A Szentszék azonban ekkor mar kivéarta az alkalmasabb biztonsagi és
politikai kornyezetet a diplomaciai kapcsolatok kialakitasara.5® A papai koveti hivatal
betoltésérél a papa gondoskodik (146. k.). Az allamtitkarsag segitségével kivalasztja, majd
kinevezi az alkalmas személyt a feladatra.>®® Sem altalanos biztonsagi szempontbol, sem a
katolikus kozosség szempontjabdl nem elhanyagolhat6, milyen karakterti személyt neveznek
ki. Ezek a szempontok a valsagdvezetekben még inkdbb felértékelddnek. A szegények, a
haborlk és a fegyveres konfliktusok aldozatai iranti személyes elkotelez8dés sokat szamit.>0’
A kovet nemzetisége is befolyasolhatja a valasztast. Attdl eltekintve, hogy a kovet nem a
nemzetisége vagy az eredeti allampolgarsaga szerinti orszagot, hanem az Apostoli Szentszéket
képviseli, az etnikai szempontokat is figyelembe kell venni. Segitség ebben a tekintetben a
zsinat utan szorgalmazott gyakorlat, mely szerint a szentszeki kiilképviseletben erdteljesebben
jelenjen meg az egyhaz egyetemessége. Ezért az olasz nemzetiségii diplomatak mellett ma mar
az egyes nemzetek Kkatolikusai széles korben képviseltetik magukat a szentszéki

diploméciaban.>%®

502 XXI11. Janos: Mission to France: Memoirs of a Nuncio 1944-1953. New York, McGraw-Hill Book Company,
1966. 106.

503 Mamberti (2007): i. m. 186.

504 példaul: 11. Janos Pal: Lettera Apostolica de erezione della Nunziatura Apostolica in Albania. Acta Apostolicae
Sedis, 84. (1992), 10.

%05 Broglio (2015): i. m. 303.

506 Aimone Braida: L'ufficio dei rappresentanti del Romano Pontefice. Apollinaris, 52. (1979), 175-179.

%07 Donato Squicciarini 75. szlletésnapja alkalmabdl kiadott Ginnepi kotet szamos tanulmanya bemutatja, a nuncius
személyes érzékenységét, amellyel az egyes szolgalati helyén a valsdgok aldozatai, illetve a valsagot kivalto okok
kezelése irdnyaba fordult. Egon Kapellari — Herbert Schambeck (szerk.): Diplomatie im Dienst der Seelsorge.
Festschrift zum 75. Geburtstag von Nuntius Erzbischof Donato Squicciarini. Graz, Wien, Styria, 2020.

508 (...) tovabba a rémai papa koveteit is, amennyire csak lehetséges, az Egyhaz kiilonbdzd tartomanyaibol
vélasszak ki, hogy a Katolikus Egyhéz hivatali, illetve kézponti szervei valoban egyetemes jelleget mutassanak.”
(CD 10)
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Az elsO kovetek egyhazi kiildetéssel rendelkeztek. A pépai allam 1étrejottével azonban
fokozatosan kialakult a kdvetek az uralkodd vagy a késobbi tertileti nemzetallamok kdveteinek
feladategylitteséhez hasonlod kiildetés. Ez a dolog természetébdl adddott, amennyiben
figyelembe vessziik, hogy a Papai Allam a formalodo eurépai nemzetallamok kozott, foldrajzi
Kiterjedessel, a romai pépa vilagi kormanyzati hatalmanak alarendelt lakossaggal
rendelkezett.5*® Ezért a realista értelemben vett raison d'état (allamérdek)®® a papai kovet
feladatai kozott is Ohatatlanul megjelent. A Szentszék a Papai Allamtol megkiilonboztetve, a
nemzetkdzi szokasjog alapjan az eurdpai allamok kdzdsségének tagja volt. Ez a nemzetkozi
jogalanyisag azonban csak a Papai Allam 1870-es katonai megszalldsa utan értékeldott fel. >
A Szentszék a romai kérdés 1929-es rendezéséig is kotdtt nemzetkdzi megallapodasokat, és
kiildott, illetve fogadott kdveteket. S6t, az Els6 Vilaghabora utan 1étrejovo uj allamok keresték
a diploméaciai kapcsolat lehetdségét az Apostoli Szentszékkel. A teriilet elveszitésével nemcsak
a Szentszék nemzetkdzi jogalanyisagara vonatkozé elméleti megalapozas jelentdsége er6sodott
meg. Az egyhaz tarsadalmi és biztonsagi kérdesekben adott nyilatkozatai is nagyobb sullyal
estek latba. A haborus években XV. Benedek, XI. Piusz, XII. Piusz nyilatkozatai a békérél nem
hangoztak volna olyan hitelesen, amennyiben a teriileti integritassal és lakossaggal rendelkez6
Papai Allam még ranehezedett volna a Szentszékre.5'? A pépai lzenetek a péapai kovetek
szamara nemcsak jambor ajanlasok, hanem az egyes kil- és a biztonsagpolitikai, illetve etikai
kérdésekben konkrét feladatszabasok. Igy értelmezendd XXIII. Janos Pacem in terris kezdetii

enciklikaja is, amely az egyhdz megvaltozott hideghabords biztonsagi kérnyezetben elfoglalt

509 E7 a kormanyzati hatalom ma a Vatikan Varosra korlatozédik.

510 Ehhez lasd Fernandez J. A. Santamaria: Natural Law, Constitutionalism, Reason of State, and War. New York,
Peter Lang Publishing Inc, 2005. Colin Morris: The Papal Monarchy. The Western Church from 1050 to 1250.
Oxford, Clarendon Press, 1989. Rolf Knubben: Die Subjekte des Volkerrechts. Stuttgart, Kohlhammer, 1928. 424-
438.

511 Ehhez lasd: Louis Duchesne: The Beginnings of the Temporal Sovereignty of the Popes. New York, Benziger,
1908. Robert Graham: Vatican Diplomacy: A Study of Church and State on the International Plane. Princeton,
Princeton University Press, NJ, 1959. Eric Hanson: The Catholic Church in World Politics. Princeton,
NJ: Princeton University Press, 1987. Gaetano Arangio-Ruiz: On the Nature of the International Personality of the
Holy See. Revue Belge de Droit International, 29. (1996), 2. 355-369. John R. Araujo: The International
Personality and Sovereignty of the Holy See. The Catholic University Law Review, 50. (2001), 2. 292-336.
Mariano Barbato: A State, a Diplomat, and a Transnational Church. Perspectives, 21. (2013), 2. 27-48. Matthew
Bathon: The Atypical International Status of the Holy See. Vanderbilt Journal of Transitional Law, 34. (2001), 3.
597-632. John R. Morss: The International Legal Status of the Vatican/Holy See Complex. European Journal of
International Law, 26. (2015), 4. 927-946.

511 Horace Cumbo: The Holy See and International Law. The International Law Quarterly, 2. (1948/49), 4. 603-
620. Josef Kunz: The Status of the Holy See in International Law. The American Journal of International Law,46.
(1952), 2. 308-314.

%12 Frivaldszky Janos: Az igazsdgos haborutol a béke moralfilozofiaja felé: az Els6 Vilaghaboru elézményei és
els6 évei — katolikus szemmel. In. Petruska Ferenc — Ujhéazi Lorand (szerk.): A vallas és biztonsag kapcsolatanak
egyes kérdéseirdl. Budapest, Ludévika Kiado, 2020.
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allaspontjanak markans osszefoglaldja.®*® XXIII. Janos, aki koveti kildetései alatt (Bulgaria,
Torokorszag, Gordgorszag, Franciaorszag) maga is aktiv szerepet vallalt a regiondlis béke
elémozditasaban, jol tudta milyen jelent6séggel birhatnak a terepen dolgozo diplomaték a béke
missziokban.*'* Ugyanigy VI. Pal Populorum progressio kezdetii enciklikdjanak gazdasag-,
kil- és biztonsagpolitikai jellegli megjegyzései nemcsak szolid ajanlasok a ,,joakaratu
embereknek”, hanem az egyhazi diplomacia, és igy a papai kovetek szamara feladatszabas is.
I1. Janos P&l papa a 2000-es jubileumi évben kifejezetten a papai kdvetek szamara intézett
iizenetet, amelyben szdmos szempont mellett a kdvetek allando célkitlizésének nevezte a béke
eldmozditasat. Hozzatette, hogy a béke az igazsagon, az igazsagossagon, a szolidaritason és a
szabadsagon alapul. Tehat ezeket a szempontokat is figyelembe kell venni a kdveteknek, mint
amelyek a békemisszio elvalaszthatatlan szegmensei. Ahogy a papai kdveteknek mindent meg
kell tenni a szegényseggel szembeni kiizdelem, az alapvet6 emberi jogok és az emberi személy
integrans fejlodésének elémozditasa érdekében is. Ezeknek az értékeknek az egyiittes védelme
képes egyediil a népek kozotti békét megalapozni.®t®

Ferenc papa 2019-ben a papai kovetekkel valo talalkozas alkalmaval tiz pontban
foglalta 6ssze, mit var a papai kovetektol. A papai kovet legyen 1; az Isten embere, 2; az Egyhaz
embere, 3; az apostoli buzgosag embere, 4; a kiengesztelodés embere, 5; a papa embere, 6; a
kezdemenyezés embere, 7; az engedelmesség embere, 8; az imadsadg embere, 9; a tevékeny
szeretet (caritas) embere, 10; az egyszeriiség embere.®® Bar elsé ranézésre a papai iizenet
inkabb jambor elmélkedésnek tlinik, de a tiz pont alaposabb elemzésébdl kideriil, hogy azok
mind szoros, mind tag értelemben részét alkotjdk az Uj tipusu biztonsagi kihivasok etikai
értékelésének. A papa aktiv szerepet szan a péapai koveteknek sajat béke misszidjanak
megvalositasa szempontjabol. Ferenc papa az egyes biztonsagi kérdésekben, mint a migracio,
a vallasszabadsag, a fenntarthato fejlodés, a terrorizmus, a nuklearis fegyverek leszerelése stb.,

konkrét vizioval rendelkezik. Ezért egyértelmii, hogy a koveteknek ezekben a kérdésekben

513 XXI1I. Janos: Enc. Pacem in terris. 1963. 11I. 11. Acta Apostolicae Sedis, 55. (1963), 3. 257—-304. Lasd még
Marcel Prélot: Storia del pensiero politico. Milano, Mondadori (Oscar Studio), 1975.

514 Kril Plamen Kartaloff: La missione diplomatica di Mons. Roncalli in Bulgaria (1925-1934). In. Massimo De
Leonardis (szerk.): Fede e diplomazia le relazioni internazionali della Santa Sede nell eta contemporanea. Milano,
EDUCAT, 2014. 113-133. Lorenzo Botrugno: La diplomazia pastorale di Mons. Roncalli tra Sofia e Istanbul. In.
Massimo De Leonardis (szerk.): Fede e diplomazia le relazioni internazionali della Santa Sede nell’eta
contemporanea. Milano, EDUCAT, 2014. 133-153.

515 |1, Janos Pal: Giubileo dei rappresentanti pontifici discorso di giovanni paolo ii ai partecipanti al giubileo dei
nunzi apostolici. L'Osservatore Romano, 2000.9.16. 6-7.

516 Ferenc papa: Incontro con i nunzi apostolici. Discorso del santo padre Francesco. 2019. V1. 13. (2022/02/27)
online:

http://www.vatican.va/content/francesco/it/speeches/2019/june/documents/papa-francesco_20190613 nunzi-

apostolici.html
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képviselni kell a papa allaspontjat a béke jelentdségének az altalanos hangoztatasan tal. A papa
azt varja, hogy ezeken a terileteken a papai kovet sajat elképzeléseit félretéve az egyhaz és
kilondsen Szent Péter utddjanak akaratat kozvetitse (nr. 2, 5, 7.). Ezzel jelezte a papa, hogy
elvarja a szentszéki kiilképviseletektdl, hogy sorakozzanak fel az altala képviselt kil- és
biztonsagpolitikai irAnyhoz, még akkor is, ha nem mindenben értenek egyet a célkitiizéseivel.
Az egyhazi vezetok nem mindenben osztottak ugyanis a papa markans véleményét az emlitett
biztonsagi kihivasok kapcsan. Az egyhaz alkotmanyos berendezkedesére vonatkozo teoldgiai
és kanonjogi, illetve a kilképviseletekre vonatkozd (nemzetkozi) elvek alapjan is elvarhato,
hogy a kovet a kiildé allam fohatalmanak véleményét képviselje. Ez a féhatalom az egyhazban
mind teoldgiai és kdnonjogi, mind kdzjogi vonatkozésban a rémai papa kezében dsszpontosul.
Tobbségében a pozitiv példak dominalnak, és a papai kovetek felsorakoznak a pépa
békemisszidja mellett. A renitencia pedig kivételnek szamit.>’

A kanonjog a tisztan egyhazi megbizatassal rendelkez6, és az allamokhoz, illetve a
nemzetk6zi szervezetekhez akkreditalt kovetek elnevezésével is érzékelteti a megbizatas
irdnyat. A nuncius, pronuncius, internuncius, chargé d’affaires en pied, chargé d’affaires ad
interim, legatus a latere, special envoy, megfigyeld, képvisel6 vagy ablegatus, illetve régens
elnevezések a szentszéki kdvet nemzetkdzi jogi karakterére utalnak. A kifejezések egyben a
kovet feladat- és hataskorét, illetve a két fél, a Szentszék es az adott allam, vagy a nemzetkozi
szervezet diplomaciai kapcsolatanak a szintjét is jelzik. Az elmdlt években részben a Szentszék
nemzetk6zi kdzosségben és a valsagkezelésben vald részvételének koszonhetben némelyik
forma jelent0ségét veszitette, (vagy teljesen Ki is kopott: pronuncius, internuncius, régens). Mas
koveti formak jelentésége (pl. special envoy) feler6s6dott. Kanonjogi értelemben nem
szamitanak allandé diplomaéciai képviseletnek, papai koveteknek, azok a biborosok, akik a papa
személyét képviselik, valamilyen Ginnepségen vagy gytilésen, akar mint oldalkévet, vagy mint
kilonleges kovet (missus specialis, missus extraordinarius, special envoy). Jelentdségiik az

elmult idészakban azonban éppen biztonsagpolitikai szempontbol felerésddott.>® Kiildetésiik

17 Példaul Kenyai és Dél-Szudan Apostoli Nunciusa Charles Daniel Balvo az észak-afrikai Plspokok
Szovetségének (AMECEA) — meghivasara szentmisét mutatott be. Kifejtette, hogy mindenben segiti a Szentatyat
az afrikai kontinens és kiiléndsen Dél-Szudan békéjének az elémozditasaban. AMECEA Social Communications:
Apostolic  Nuncio to Kenya calls for Peace in South Sudan. (2022/02/27)  online
https://communications.amecea.org/index.php/2013/12/19/amecea-apostolic-nuncio-to-kenya/. Sziridban Mario
Zenari biboros nuncius tobb alkalommal taldlkozott a helyi keresztény és katolikus vezetékkel, ahogy a politikai
vezetok el6tt is megerdsitette a Szentszék szandékat a regionalis béke elémozditasaban. Shaza/Mazen (2017):
Apostolic Nuncio in Damascus: Syria will defeat terrorism. (2022/02/27) online: https://sana.sy/en/?p=98754

518 Papai Kaovet. In: Dids Istvan (szerk.): Magyar Katolikus Lexikon. Budapest: Szent Istvan Tarsulat. X. Vol.
2005. 561. A kéanonjogi kifejezések torténeti alakuldsanak atfogod elemzését adja: Francisco X. Wernz: lus
decretalium. Ad usum praelectionum in scholis textus canonici sive iuris decretalium. Romae, Ex Typographia
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idOleges és csak arra a feladatra vonatkozik, amellyel a papai kinevezd irat megbizza dket. A
hatalyos Kodex a klasszikus megkozelités szerint valamilyen lelkipésztori feladat teljesitését
tekinti els6dleges kiildetésiiknek (358. k.). Napjainkban az Uj tipusd biztonsagi kihivasok
kezelésében betoltott szerepiik nem hagy kétséget afel6l, hogy feladatvégrehajtasuk nem
korlatozodik csupan lelkipasztori teriiletekre.®® I1. Janos Pal kiilonmegbizotként kiildte Pio
Laghi, illetve Roger Etchegaray biborosokat az amerikai, illetve az iraki elndkhdz 2003
tavaszan. Feladatuk kapcsolodott II. Janos Pal biztonsagpolitikai célkitizéséhez, amellyel
szerette volna megel6zni az amerikai katonai intervenciot. Fernando Filoni biboros az Iszldm
Allam térnyerése utan kapott kiilonleges koveti megbizatast Ferenc papatdl, hogy kifejezze a
papa kozelségét az ildozott keresztény kozosségek és a szenvedd iraki tarsadalom iranyaba.
Bar kildetéstiknek kétségtelenil van lelkipasztori hozadéka, de mind a kivaltd ok, mind a
tevékenységi kozeg biztonsagpolitikai aspektussal is birt.5° Ugyancsak kiilonleges koveti
mindségben utazott Filoni biboros a sri lankai terrortamadas utan a régioba, hogy kifejezze a
szentatyanak a szenveddkkel valé egyiittérzését.>?! A mar emlitett Matteo Zuppi biboros
kilonleges kovetként vezette a szentszéki kildottséget Ukrajnaban, Oroszorszagban, az
Egyesiilt Allamokban és Kinaban, hogy a Szentszék ukrajnai békemissziojat eldmozditasa.

A klasszikus megkiilonbdztetés alapjan a nuncius az adott orszagba akkreditalt kovetek
kozott tiszteletbeli rangelsébbséget ¢élvez, vagyis doyen.®?> A pronuncius, ilyen
rangels6bbséggel nem rendelkezik. A Szentszék ma mar elnevezésében nem tesz kilonbséget
a nuncius és pronuncius kozott, de tovabbra is szamom tartja, hogy mely orszagokban
rendelkezik a kdvet tiszteletbeli elsébbséggel.®> A papai kovetek doyeni rangelsébbsége nem
az egykori Papai Allam vagy a Vatikan politikai vagy katonai jelentdségéhez, hanem a
Szentszék erkolcsi tekintélyéhez kapcsolodik.>®* Az 1815-0s Bécsi Kongresszus ennek
fényében deklaralta, hogy ,,a szerz6dés semmiféle 0jitdst nem vezet be a papai kovetek

vonatkozasaban,” akik szamara a katolikus allamok biztosithatjak, hogy a diplomaciai testiilet

Polyglotta, S. C. De Propagada Fide, 1989. 791-792. Lasd még: Giovanni Cavigioli: Manuale di diritto canonico.
Torino, Societa Editrice Internazionale, 1939. 261-262.

519 Carl Gerald Fiirst: Kommentar a 358. kanonhoz. In. Marzoa, Angel — Miras, Jorge — Rafael, Rodriguez-Ocana
(szerk.): Exegetical Commentary on the Code of Canon Law. Toronto, Wilson & Lafleur. Vol. 11/1. 2004. 669. A
nemzetkozi diplomdaciaban ,,masodik osztalyanak” is nevezik az ilyen ,.koveteket”.
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tiszteletbeli vezetdi, doyenjei legyenek.%®® A tiszteletbeli elsdbbség jelentésége a béke, az
emberi jogok, a hédboru, a biztonsagi és etikai kérdések értékelése, illetve az Uldozott
kisebbsegek védelme szempontjabdl sem elhanyagolhatd. A péapai kdvet ugyanis nemcsak egy
adott allam politikai konszenzusa, hanem az egész Katolikus Egyhéaz erkdlcsi tekintélye és
tarsadalmi tanitdsa alapjan nyilatkozik az aktuélis biztonsdghoz tartoz6 etikai, illetve a
regionalis és globalis biztonsagi kérdésekrol. A rangelsobbség biztositasaval a Szentszék
bizonyos moralis elsébbségét és tekintélyét is elismerik az adott orszagban.®?® A biztonsagi
kérdések pedig legyenek azok a human biztonsag, vagy a kdrnyezet biztonsag, vagy a fegyveres
Osszeutkdzésekhez, haboru etikai kérdésekhez kapcsolodé teriletek, mindig rendelkeznek

moralis vetilettel.>%”

4.4. A szentszéki képviselet szerepe a béke elémozditasaban a nemzetkozi szervezetekben

A nemzetkozi szervezetekhez kildott kovetekre a CIC csak rdviden utal, mely szerint az
Apostoli Szentszeket képviselik azok is, akik a papai kildottségben teljes jogu kikildotti vagy
megfigyel6i mindségben a nemzetkdzi tandcsokhoz, értekezletekre vagy 6sszejovetelekre
kapnak kikuldetést (363. k. 2. 8). A kanon a képviselet alatt érti, mind az alland6, mind az
ideiglenes kiildotteket (akar szavazati joggal (kikiildétt) vagy szavazati jog nélkili).5?8 Jllehet
technikai értelemben a kdveti munka feltételezi, hogy tartos jelleggel képviseli a Szentszéket a
fogado politikai kozosség el6tt. Ahogy arra a masodik és a harmadik fejezetben mar Kkitértiink
a jogalkot6 az uj Torvénykdnyv kiadasakor mar tisztaban volt a nemzetkozi szervezetekkel valo

kapcsolattartas jelentoségével. Ezt jelzi, hogy a Kddex bevezetd kanonjaiban a hagyomanyos

55 1. A képviseletek vezetSit az egyes osztalyokon beliil a rangsorelsébbség annak a napnak és Oranak
megfelelden illeti meg, amikor miikodésiiket a 13. Cikknek megfeleléen megkezdték.

2. A képviselet vezetdje megbizolevelének a rangosztalyt meg nem valtoztaté modositasa a rangsorelsGbbségre
nem hat Ki.

3. Ez a cikk nem érinti a fogadd allamban a Szentszék képviseldjének rangsorelsdbbsége tekintetében elfogadott
gyakorlatot.”

16. cikk. Konzuli kapcsolatokrol Bécsben, 1963. prilis 24-én elfogadott egyezmény. (2022/02/27) online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=96500022.TVR
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527 A biztonsag egyes teriileteihez 14sd: Hegediis Henrik: A biztonsag fogalméanak tagabb és sziikebb értelmezése,
a huménbiztonsag, avagy egy konferencia tanulségai. Hadtudomanyi Szemle, 2. (2009), 1. 64-75. Earl Conteh-
Morgan: Peacebuilding and Human Security: A Constructivist Perspective. International Journal of Peace Studies,
10. (2005), 1. 69-86. Ujhéazy Léaszlo6: The Role of Reservists and Reserve Associations Today. Security and Defence
Quarterly, 19. (2018), 2. 3-12. For the issue from Catholic points of view see: Alva Reginald: The Catholic
Church's perspective of human dignity as the basis of dialogue with the secular world. Stellenbosch Theological
Journal, 2. (2017), 1. 64-75.
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tertileti allamok mellett mar kiilon emliti a ,mas politikai tarsulasokkal” kotott
megallapodasokat (3. k.). Tovabba a Szentszék tényleges békepolitikajanak az elémozditasaban
a Masodik Vildghdbord utan kulcsszerepet kaptak a nemzetkozi szervezetek, és az ott
tevékenykedd szentszéki misszi6 munkatarsai. A II. Vatikani Zsinatot kdvetden a Szentszék
végleg maga mogott hagyta a két haboru kozott, a nemzetkozi szervezetekkel, kuléndsen a
Népszovetséggel szemben kialakult tartozkodo allaspontjat.>® Amig az egyes globalis és
regionalis nemzetkozi szervezetekkel nem épilt ki a diplomaciai kapcsolat, addig foszabaly
szerint a székhelye szerint illetékes apostoli nuncius tartotta a kapcsolatot a nemzetkozi
szervezettel.

A Sollicitudo omnium ecclesiarum kezdetii motu proprio a bevezet6 szakaszt lezard
résznél emliti a kdvetek békeépitd, nemzetkozi kozjot eldmozditod tevékenyseégét. Ez a szakasz
targyalja réviden az allami hatdsagokkal, kulondsen a nemzetkdzi szervezetekkel valo
egyiittmiikodést is.>*° A nemzetkozi szervezetek kiemelése logikus, hiszen ez az a forum, ahol
a legatfogobb lehetdség nyilik az egyetemes kozjo és a nemzetkozi béke elémozditasara. Olyan
forum, ahol a kovet az egyes biztonsagi kerdesek kapcsan az egyhaz tarsadalmi tanitasat
megismertetheti. Igy a szentszéki kovet nyilatkozott a terrorizmusrél, annak totélis
elutasitasardl,®! a nuklearis leszerelésrél szolo papai tanitasrol>*? a békefenntartd
miiveletekrdl,>*® a nék védelmérdl a fegyveres konfliktusok soran,>* a vallasszabadsag és

1’535

vallasi kozosségekkel szembeni atrocitasokrol, azok elitélésérd a vilaglr békés célu

529 Errél atfogd képet ad: John Robert Araujo — John A. Lucal: Papal Diplomacy and the Quest for Peace. The
Vatican and International Organization from the Early Years to League of Nations. Florida, Sapientia Press, 2004.
530 Optatum autem omnium hominum bonae voluntatis, ut Nationum sit pacificus convictus et populorum
progressio foveatur, nostris hisce diebus declarant etiam Instituta Internationalia, quae vocantur, quorum scientia,
rerum usus, dignitas in promptu sunt omnibus, nulli cum pareant labori ut pax et progressio populorum in tuto
ponantur.” VI. Pal (1969): i. m. 477.

531 Bernardito Auza (é. n.): Sixth Committee Agenda Item 108: Measures to Eliminate International Terrorism.
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kiizdelmek soran.)

534 Bernardito Auza, Bernardito: Open Debate on Women, Peace and Security. (2022/02/27) online:
https://holyseemission.org/contents//statements/5dc0826be6771.php

535 Bernardito Auza: Persecution of Christians. Remarks by H.E. Archbishop Bernardito Auza, Permanent
Representative of the Holy See to the United Nations At the Conference on “The Persecution of Christians
Globally: A Threat to International Peace and Security” United Nations, New York, 17 April 2015. (2022/02/27)
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felnasznalasarol,>% rasszizmus és a xenofdbia elité1ésérdl,>®’ a fenntarthaté fejlodésrél. > Ezek
mar most is, de a késébbiekben még inkabb altalanos érdeklédésre igényt tartd
biztonsagpolitikai kérdéskdrok, amelyekre vonatkozéan az egyhaznak van adekvat etikai
valasza. A nemzetkozi forumok akkor kinalnak igazi lehetdséget, ha a misszié6 munkatérsai jol
ismerik ezekben a kérdésekben az egyhaz hagyomanyat és tanitasat. A misszié munkatérsainak
kivalasztasanal ezért evidencia, hogy olyan személyek segitsék a misszié vezetdjét, akik

szakismeretik és az egyhaz tanitésa felé valo elkotelezettségik erre alkalmassa tesz.

4.5. Szentszeki diplomataképzés az Uj tipusa biztonsagi kihivasok fényében

A megvaltozott biztonsagi kdrnyezet és az eredményes békemisszid feltételezi a papai kdvetek
megfeleld felkészitését is. Mar a Il. Vatikani Zsinat hatvanadik &ltalanos (lésén 1963.
november 5-én felvet6dott, hogy a papai kovetek szamara szervezett képzést kellene inditani,
amely a fogado orszag kultarajarol, torténetérdl €s helyzetérdl ad atfogo ismereteket. Tovabba
a keleti filozofia és legalabb egy keleti nyelv ismeretét iranyoztdk el6.5% Ezek olyan
szempontok, amelyeket a megvaltozott biztonsagi kdrnyezet és az egyhaz béketorekvéseinek a
szempontjabol is lehet értékelni. A péapai kovetek képzésének és feladatvegzésének 1909 és
1967 kozott bekovetkezé professzidnalizalasarol David Alvarez emlitett tanulmanya ad
attekintést. A szerzé ramutat, hogy a Masodik Vilaghdbora utdn ¢€s a zsinat idejében milyen
jelentds elbrelépések torténtek annak érdekében, hogy a papai kovetek eleget tudjanak tenni
kiildetésiiknek az Gj vilagrendben.>*® A nunciusi (vagy az allamtitkarsagi) beosztasokra valo
kinevezéseknél a karrier diplomatakkal szemben a professzionalizmus, a diplomaciai
szolgalatban elt6ltott id6, az ott szerzett tapasztalat és képzettség, az egyhaz nemzetkozi
karakterének a figyelembevétele lett a meghatarozd szempont. Emellett a misszios és a keleti
teriileteken a szerzetesek és a keleti sui iuris egyhazak tagjainak a bevonasa megerdsddott.®*!
A diploméciai akadémia képzési rendjében pedig markansabban jelentek meg azok a targyak,

mint a diploméaciatorténet, kdzgazdasagtan, idegennyelvek, nemzetkdzi jog, foldrajz. Ezek
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539 Caprile (1966): i. m. 198.

540 Alvarez (1989): i. m. 239, 245.

541 Alvarez (1989): i. m. 246.
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ismerete az Uj tipusU biztonsagi kihivasok etikai értékelése szempontjabdl nélkiilozhetetlen a
diplomatak szamara.>*? A diplomaciai testlletekben dolgozoknak a nunciatrara valo
kihelyezésiik elott a papai egyetemeken kell leginkdbb kéanonjogi (vagy mas szent
tudomanybdl) doktori fokozatot szerezni. A kanonjogi doktori fokozat preferalasa érthetd,
hiszen az atfogd kanon- és részben vilagi jogi ismeretekre a jelenlegi szabalyozas értelmében
csak a doktori kurzusban van lehetdség. A teoldgiai és filozdfiai alapképzés keretein belil
mindossze a kdnonjog egyes terlleteit kell elsajatitani (altalaban altalanos normak, szentségjog,
hazassagjog, egyhazi alkotmanyjog). Amennyiben a Kivélasztott személy mar rendelkezik
kanonjogi doktoratussal rovidebb, minddssze kétéves belsd képzéssel végezheti el a papai
diplomataképzot.>*® Ez esetben diplomaciatorténetet, nemzetkozi jogot, nemzetkozi
szervezetekhez, gazdasadghoz, politikdhoz kapcsolodd ismereteket, a nagy eurdpai
vildgnyelveket kell tanulni. Jelenleg egyre nagyobb jelentdségre tesz szert az arab nyelv is.
Ezenkivil a diploméaciaban hasznos ismereteket is, mint pl. informaciovédelemet kell tanulni a
jeldlteknek. Ujabban elétérbe keriilt a diplomacia szolgalat megkezdése elStt a lelkipasztori

gyakorlat is.>*

4.6. Laikusok a szentszéki diplomaciaban

A 11. Vatikani Zsinat (LG 33-34, AA 20) és az azt kovet6 egyhazi jogalkotas célul tiizte Ki,
hogy a laikusok és a klerikusok kozott a méltdsag és a cselekves szempontjabdl a vélt és valds
kilonbségeket lebontsa (208. k.). A méltdésag és a cselekvés tekintetében vald egyenlGség
késébb mas egyhazi dokumentumban mélyebb kifejtésre keriilt.>*® Kényes kérdésként meriilt
fel azonban a laikusok szerepe az egyhazkormanyzatban. Ezzel a kérdéssel a kovetkezd
fejezetekben az Uj konstitGcid kapcsan behatdéan foglalkozunk. Az egyhdzkormanyzati
tevékenység valos tartalma ugyanis nem kevés bizonytalansagot vetett fel a zsinat utan. Ez
pedig kihatott a papai kovetek intézményére is. Ennek alapjan a zsinat évei alatt sz&lséséges
megkdzelitések is megfogalmazddtak. Példaul, hogy a papai kdveti rendszert a laikusoknak

kellene dominalni, mivel a papai kdvetek az egyhaz spiritualis természetével szemben a

542 Alvarez (1989): i. m. 247.

543 Roman Walczak: Papal Diplomacy — Characteristics of the Key Issues in Canon Law and International Law.
The Jurist, 76. (2016), 505.

544 Joan Lewis: Pope Francis: Future Holy See Diplomats Will Spend A Year On Mission — A Vatican Editorial
On The Papal Letter: Ambassadors Of A  Missionary Church.  (2022/02/27)  online:
https://joansrome.wordpress.com/category/pontifical-ecclesiastical-academy/

545 |_egismertebb I1. Janos Pal: Exhort. Post. Synod. Christifideles laici. 1988 XII. 30. Enchiridion Vaticanum, 11.
(1989), 1606-1900) kiiléndsen n. 22.
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politikai karaktert domboritjak ki. igy szerencsésebb lenne, ha abban kizarélag vagy nagyobb
részt a laikusok vallalnanak szerepet.>*® Ez a megkozelités kiilonbdzd vehemenciaval, de tobb
izben elékeriilt a zsinat 4ltalanos iilésein.>’ A zsinat végiil a laikusok egyhazkormanyzatban
valo szerepvallalasaval kapcsolatban mértéktartd allaspontot foglalt el. Az egyiittmiikodés
alapelveként fogalmazodott meg, hogy a ,.hivek akar maguk jelentkeznek, akar meghivjak ket
a munkara és a hierarchikus apostolkodéssal vald kozvetlen egyiittmiikodésre, a hierarchia
iranyitasa alatt cselekszenek, mely ezt az egyiittmiikodést kifejezett megbizassal is
szentesitheti. (AA 20) Az Apostolicam actuositatem kezdet(i hatarozat altalanossagban utal
arra, hogy szamit a laikus Krisztushivok szerepvallalasara az egyhaz nemzetkozi kapcsolatai
vonatkozasaban, hiszen ez az ,,apostolkodas mérhetetlen teriilete”. (AA 14, vagy konkrétan a
tarsulasok- AA 21, apostoli miivek- AA 22, egyiittmiikodés a nem katolikusokkal és a nem
keresztenyekkel- AA 27 tekintetében). A hatarozat szamos olyan teriletet érint (kdzjo,
tarsadalmi parbeszéd, nemzetkdzi szolidaritds eldmozditasa AA 14), amelyeket ma a
szakirodalom és a gyakorlat is a valsagkezelés szerves részének tekint.>*® Mindezek nemzetkozi
szintli kezelésében a hatdrozat szamit a laikusokra, mint ,,Krisztus utazo koveteire” (AA 14). A
Christus Dominus kezdetii dekrétum pedig kifejezetten a laikusok szentszéki diplomaciaban
val6 szerepvallalasa kapcsan kijelenti, hogy ,,a zsinati Atydk nagyon hasznosnak itélik, hogy
ezek a hivatalok jobban hallgassak meg azokat a vilagiakat, akiket erénytiik, szakértelmik vagy
tapasztalatuk ajanl, hogy igy 0k is megkapjak az ¢ket megilletd szerepet az Egyhaz iigyeinek
intézésében” (CD 14). A dolog természetébdl adoddan a Szentszék nemzetkdzi szerepvallalasa
igényli is a laikusok sajatos szaktudasat. VI. Pal 1975-6s Evangelii Nuntiandi kezdetti papai
buzditasaban markansabban megfogalmazodnak azok a teriiletek, amelyekben a szentszéki
diplomacia is hasznat veheti a laikusok tudasanak: ,politikai, tarsadalmi, gazdasagi élet; a
kultara vilaga, a tudomany, a miivészetek, a nemzetkozi kapcsolatok, a tomegkultara eszkozei,
de sok minden egyéb teriilet (...).”>*°

A Sollicitudo omnium ecclesiarum kezdetii motu proprio a nemzetktzi szervezetek
vonatkozasaban kilén emliti, hogy a papai kovetek, akiket a nemzetkdzi szervezetekhez
kiilldenek laikusok is lehetnek.>® A Kddex ezt a kérdést mar nagyvonalian negligalja, hiszen

csak annyit mond: ,,akik” (qui) az Apostoli Szentszéket képviselik. A laikusok szerepvallalasa

546 Caprile (1966): i. m. 98.

547 gy az 1963. november 9-én a hatvanadik altalanos tlésen, 1963. december 7-én a 63. altalanos tlésen, illetve
1964. oktober 8-4n a 97. altalanos Ulésen. Caprile (1966): i. m. 98, 189, 209.

548 pohl Arpéd: Some Austrian and German solutions for peace support operations. Academic and Applied
Research in Military Science, 6. (2007), 1. 109-120.

549 V1. Pal: Es. Ap. Evangelii Nuntiandi, 1975.X11.8. Acta Apostolicae Sedis, 68. (1976), 60.

50 V1. Pal (1969): i. m. 478-479.
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az egyhaz nemzetkdzi misszidjaban az emlitett zsinati elvek és a krisztushivok altalanos
misszids kildetése alapjan igy is evidencianak tiinik. A papa kovetkiildési joga egyébként is
nemcsak a klerikusokra vonatkozik, hanem Kiterjed a laikusokra is, akiket a papa szabadon
jeldlnet ki a feladatra. Mind a torténelmi példak, mind a jelenlegi gyakorlat is ezt tAmasztja
ala.>** Tény, hogy I1. Janos Pal idejében a papai dokumentumok a laikusok kormanyzatban valo
részvételének kiegészitd jellegét hangstlyoztak.>>? A CIC alkotmanyjogi része is altalanosan
fogalmaz, ami a laikus krisztushivoket illeti, minthogy azok szakértelmiikkel bekapcsolodnak
az egyhaz nagy iidvozité munkajaba (225. k., 228. k.). Az orszagokhoz és a részegyhazakhoz
kildott kovetek esetében, akik lelkipasztori feladatokat is ellatnak, logikus, hogy a kdvet a szent
rend fokozataval rendelkezik.>®® A missziét vezetd nunciusok altaldban érseki rangban 1évo
plspokok. A nemzetkdzi szervezetekhez delegalt alland6 missziot szintén Kklerikus vezeti. A
new yorki székhelyli ENSZ-hez delegalt alland6é megfigyeld, mint a szentszéki misszio vezetdje
érseki rangban 1év0 nuncius, de munkatéarsai kozott szamos laikus talalhato. Hasonlo a helyzet
a genovai ENSZ székhely esetében. Emellett az ENSZ egyes kisebb romai, bécsi es parizsi
sz€khelyli hivatalaindl a szentszéki bizottsagokat a szent rend papi fokozataval rendelkezd
személyek vezetik.>®* Munkatarsaik kozott, kulondsen kil- és biztonsagpolitikai kérdések
tertiletén szdmos laikus munkatars talalhat. A Regolamento per le Rappresentanze Pontificie
dokumentum sem hagy kétséget afeldl, hogy a nemzetkodzi szervezetekben laikusok segithetik
a misszié munkajat.>>® Az is eldfordulhat, hogy konkrét eseményre laikus kiildott érkezik a
Szentszék részérdl. Ez logikus amennyiben figyelembe vesszik, hogy egyes esetekben olyan
specialis kiil- és biztonsagpolitikai ismeretek sziikségesek, amelyekkel a vilagi szakemberek
rendelkeznek. A dokumentum egyébként mar nem hagy kétséget afeldl, hogy a misszi6 vezetdje
bevonhatja a laikusokat is a nemzetkdzi szervezet mellett dolgoz6 papai misszié munkajaba.
Esetiikben is elvaras a katolikus értékek melletti elkotelez6dés, a hivatastudat, a diszkrécio.
Ezentul mindazok az emberi és katolikus erények, amelyek a katolikus koncepciénak az adott
etikai és biztonsagpolitikai kérdésben valé kifejtését szolgalja.>>® Ferenc papa pontifikatusa
alatt altalanosan megnovekedett a laikusok egyhazkormanyzatban valé szerepvéllalasa. Ezt a

folyamatot a kovetkezo fejezetekben elemezziik.

%51 Valenzise, Francesco (é. n.): i. m. 5-6.

%5211, Janos Pal (1988): i. m. n. 22-23.

%53 Brd6 Péter: A rdmai papa kovetei. In. ud. (szerk.): Egyhazi Torvénykdnyv. Budapest, Szent Istvan Tarsulat,
1997. 320.

%54 Errél bévebben a minden évben megjelend Annuario pontificio ad részletesebb eligazitast. XI1. Pius nevezett
ki utoljara négy olyan személyt, aki nem rendelkezett a szent rend puispoki fokozataval. Broglio (2015): i. m. 303.
555 Szentszéki Allamtitkarsag (1993): i. m. 42-51.

556 Szentszéki Allamtitkarsag (1993): i. m. 42-51.
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A fejezet sszefoglalasa

A Romai Papa és a Szentszék kovetkildési joga régi hagyoméanyra tekint vissza, amely
elsdsorban teologiai elvre, a papai primatusra alapul. Idével konkrét feladatok fogalmazodtak
meg. Idével elkilonitették az ad extra, amelyek az allami hatdsagok, illetve az ad intra
feladatokat, amelyek a részegyhazak felé pozicionaltak a papai kovetet. Altalaban ez utobbi
volt a hangsulyos, amely a 1. Vatikani Zsinat teoldgiai koncepcidja szerint a részegyhaz és az
egyetemes egyhéaz kozotti kapcsolatot fejezte Ki. Illetve a papa legfobb pasztori gondoskodasat
jelképezte, amely a kdveteken keresztil kuldénleges moédon valdsult meg. A tdrténelem
folyaman a papai kovetek tevékenyen részt vettek a béke elémozditasaban. Ez a feladatuk
emlitésre is kerlil az egyhazi joganyagban. Nem deril ki azonban, hogy ez a kiildetésik
mennyire jelentds. Az egyes koveti feladatok alaposabb vizsgalatabol deriil csak ki, hogy azok
mindegyike rendelkezik biztonsagi aspektussal. Ezért a béke elomozditasa egyfajta kohézios
erd is a koveti feladatvégrehajtas kdzben. Munkajanak kozponti feladata, hogy tevékenységi
tertiletén belil mozditsa el a békét. Ez nem pusztan a jelenlegi nemzetkozi szervezetek és
meghatarozé vilagpolitikai aktorok retorikaja, nem is pusztan tételes egyhazi jogi
megfogalmazas miatt van igy, hanem teoldgiai elvre megy vissza: Az alapitd szandeka volt
ugyanis, hogy kovet6i az 6 nevében békességszerzok legyenek. Ez minden krisztushivore igaz,
de tekintve, hogy a Katolikus Egyhdz hierarchikus kdzOsség a béketeremtés a hierarchia
szintjén sajatosan jelenik meg. A nemzetkdzi politikdban a Szentszek (és a Vatikan) vesz részt,
amelynek meghosszabbitott kezei a papai kdvetek.

Ferenc papa gyakran érinti a huszadik, illetve a huszonegyedik szézad nagy
biztonsagpolitikai kérdéseit. A kovetek munkakorilmeényeit igyekszik ugy alakitani, hogy a
kll- és a biztonsagpolitikai kérdésekre adekvat valaszt tudjanak adni. Nem hagy kétséget afel6l,
hogy a kovetek a ,,padpa emberei”, akiktdl elvarja, hogy az egyes biztonsagi kérdésekben az ¢
békepolitikajat mozditsak eld. Tekintve, hogy Ferenc papanak nemcsak elvont teologiai
elképzelései vannak a békérdl, hanem konkrétan reflektal az egyes biztonsagi kérdésekre
(migracio, nuklearis fegyverek, terrorizmus, szervezett blindzés fenntarthato fejlédés stb.),
egyértelmli, hogy a koveteknek konkrét feladatai lesznek ezeken a teriileteken. Mindez
kiilondsen igaz a valsdgdvezetekben tevékenykedd €és a nemzetkodzi szervezetekhez akkreditdlt

kdvetek esetében.
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5. Kuriaatalakitas a béke szolgalataban

Hosszu varakozés utadn Ferenc papa 2022. marcius 22-én kihirdette a Praedicate evangelium
kezdetli apostoli konstituciot, amellyel Ujra szabalyozta az Apostoli Szentszék mitkodésére
vonatkoz6 joganyagot. A Szentatya megvalasztasa 6ta nagy figyelmet szentelt a Romai Kuria
iigyének. Uj szentszéki hivatalokat allitott fel, mar meglévé hivatalokat vont &ssze,>’
csokkentette a szentszéki hivatalok szamat,>® illetve hataskori atsorolasokat hajtott végre.> A
mabdositasok tobb helyen derogaltak az akkor még hatalyos Pastor bonus kezdetli apostoli
konstiticiot, amely a Regolamento della Curia Romanéval egyitt alkotta a Szentszék
mitkodésének joganyagat. A jogszabalymodositdsokkal bevezetett 0 jogi terminologidk nem
minden esetben harmonizaltak a joganyag tobbi részével, amely a jogalkalmazok és a
kanonjogaszok szdmara bizonytalansagot okozott. Az Uj konstiticidé fontos feladata, hogy
pontos jogi fogalmakat, harmonikus és egyseges jogi keretét adja a Szentszéki dikasztériumok
mitkodésének. A jogi egzaktsagon kiviil Romai Kuriat szabalyozd joganyagnak vissza kell
tiikrznie a papa kormanyzati célkitlizését, tarsadalmi vizidjat és az ehhez szorosan kapcsolodo
békemissziot kell segiteni.®®® A papa kezdetektdl olyan biztonsagi kihivasokrol beszélt,
amelyek enyhitése egyhazi részr6l feltételezi a romai kiria professzionalisabb miikodését. A
szegények, a menekultek segitése, a teremtésvédelem, a viz és az élelmiszerbiztonsag, a

fegyverzetleszerelés, a humanitarius valsagkezelés vagy a Szentszék békemisszidja olyan

%57 2014. februar 24-én kiadott Fidelis dispensator et prudens kezdetii motu proprioval létrehozta az Uj
csUcsszervet, a Papai Gazdasagi Titkarsagot. Ferenc papa: Motu proprio, Fidelis dispensator et prudens. 2014. I1.
24. Acta Apoatolicae Sedis, 106. (2014), 3. 164-165. Hataskorének kiegészitésehez lasd: Ferenc péapa: Motu
proprio. Trasferimento della Sezione Ordinaria dell’Amministrazione del Patrimonio della Sede Apostolica alla
Segreteria per I’Economia. 2014.V11.8. Acta Apostolicae Sedis, 106. (2014), 8. 618-620. 2016. junius 4-én a papa
jovahagyta a Vilagiak, a Csalad és az Elet” @ij dikasztériuméanak statGtumat. Ferenc papa: Motu proprio, Sedula
Mater. 2016.VI111.15, Acta Apostolicae Sedis, 108. (2016), 963-967. Létrejott a ,,Dikasztérium az Atfogd Emberi
Fejlédés Szolgalataban™ csucsszerv. Ferenc papa: Motu proprio, Humanam progressionem. 2016.VII1.17. Acta
Apostolicae Sedis, 108. (2016), 968. A szentszéki diplomatadk Ugyeinek intézésére létrejott a szentszéki
allamtitkarsag harmadik szekcidja Pietro Parolin "Lectio Magistralis” del Cardinale Segretario di Stato al "Dies
Academicus" della Pontificia Universita Gregoriana, 11.03.2015. Bollettino, (2022/07/22) online:
http://press.vatican.va/content/salastampa/it/bollettino/pubblico/2015/03/11/0178.html Pépai Liturgikus
Szertartdsok Hivatala vette at a Papai Zeneképolna iranyitasat. Ferenc papa: Motu proprio, Cappella Musicale
Pontificia. 2019.1.17. Acta Apoastolicae Sedis, 111. (2019), 114-115. Ecclesia Dei Bizottsagot, doktrinalis
illetékességét pedig a Hittani Kongregacio hataskorébe utalta. Ferenc pédpa: Motu proprio, La Pontificia
Commissione Ecclesia Dei. Communicationes, 51. (2019), 9-11. Klérus Kongregaciotol az Uj Evangelizacio Papai
Tanéacs hataskoreébe kerult a katekézis. Ferenc pépa: Motu proprio, Sancturaium in Ecclesia. 2017.X.2.
Communicationes, 49. (2017), 47-50.

559 Klérus Kongregaciotol az Uj Evangelizéacio Papai Tanéacs hataskérébe keriilt a katekézis. Ferenc papa: Motu
proprio, Sancturaium in Ecclesia. 2017.X.2. Communicationes 49. (2017), 47-50.

%60 Ann Elise Allen: Pope writes his vision for the Church into new constitution for Roman Curia. Crux.
Retrieved 20 March 2022.
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hatterintézményeket tételeznek fel, amelyek a régi kuriarendszerhez képest hathatdsabban
képesek a szentatya szandékat megvalositani. A szentszéki struktira nem statikus, hanem a
tarsadalmi és a biztonsagi kihivasokra reflektalva, és az egyhaz tidvosségkozvetitd feladatanak
eredményesebb végrehajtasa érdekében maddosithatd. A kiria atszervezése nem pusztan
esztétikai intézkedés. Mindig a lényeget érinti, hiszen az Evangélium tokéletesebb atadasanak
érdekében torténik.>! A szentszéki struktura nagyobb horderejii 4talakitasara ritkabban keriilt
sor, de az egyes hivatalok finomhangolasa nem ritka. Atfogobb atalakitast hajtott végre V.
Szixtusz 1588-ban,>®? X. Piusz 1908-ban,>®® VI. Pal 1967-ben>®* és 1. Janos Pal 1988-ban.>®
A legUjabb atfogé modositas az emlitett Praedicate evangelium kezdetii apostoli konstitucioval
tortént 2022-ben. Mar XVI. Benedek papa eszkdzolt valtoztatasokat a Romai Kuria hivatali
rendszerében, és hataskor-atsorolasokat rendelt el.56 Uj Evangelizacio Papai Tanacsa®®’ néven
Uj szentszéki dikaszteriumot hozott létre. XVI. Benedek mddositasait, vagy akar azokat a
strukturalis valtoztatasokat, amelyeket még I1. Janos Pal rendelt el a Pastor bonus kezdetii
apostoli konstitucié hatalyba lépése utan, nem lehet Ferenc pépa altal kezdemenyezett
kariareformhoz hasonlitani. A jelenlegi kuriadtalakitast a papa maga is reformnak, vagyis
atfogo atalakitasnak nevezte.

VI. Pal és Il. Janos Pal kariareformjanal fontos szerepet jatszott a Il. Vatikani Zsinat
szellemisége, illetve azok a valtozasok, amelyek az egyhazban és a tarsadalomban
bekdvetkeztek. Ami a II. Vatikani Zsinat alapelveit illeti, mely szerint a ,,romai ktria hivatalai
kapjanak a kor, a terllet és a szertartdsok igényeinek — foként szamuk, neviik, illetékességiik,
ugyvitelik és egymaskozti 6sszehangoltsaguk szempontjabol — jobban megfelelé szervezetet”
(CD 9) a jelenlegi kuriareform teoretikus alapjat is képezi. Ez kiderilt Ferenc papa 2016-0s
karacsonyi beszédébdl, amelyet a Romai Kuria prominens képviseldi eldtt mondott. A beszéd

kdzéppontjaban a kuriareform allt. Amellett, hogy a papa megerésitette a kanonjogi alapelvet,

%61 V1. Pal 1963. szeptember 21-én a rémai kdria munkatarsainak mondott beszéd.

%62 1588. januar 22-én kiadott Immensa aeterni Dei kezdetii apostoli konstitiicidval.

%63 1908. junius 29-én kiadott Sapienti Consilio kezdet(i apostoli konstitiiciéval. Acta Apostolicae Sedis, 1. (1909),
1.7-108.

64 Az 1967. augusztus 15-én kiadott Regimini Ecclesiae Universae kezdeti apostoli konstiticioval. Acta
Apostolicae Sedis, 59. (1967), 885-928. Az 1977-es és az azt megel6z6 kuriareform eredményeihez és
hidnyossagaihoz atfogo elemzés: Ignacio Gordon: De Curia Romana renovata. Renovatio «desiderata» et renovatio
«facta» conferuntur. Periodica, 58. (1969), 59-116. José Antonio Souto: La reforma de la Curia Romana. lus
Canonicum, 16. (1968), 8. 547-578. Giuseppe Alberigo: Servire la comunione delle chiese. Concilium, 7. (1979),
39-68.

%65 11, Janos Pal: Const. Ap., Pastor Bonus. 1988. V. 28. Acta Apostolicae Sedis, 80. (1988), 7. 841-934.

566 A Nevelésligyi és a Klérus Kongregacio vonatkozasaban lasd: XVI. Benedek: Motu proprio, Ministrorum
institutio. 2013. I. 06. Acta Apostolicae Sedis, 105. (2013), 2. 133-134.

567 XVI. Benedek: Motu proprio, Fides per doctrinam, 2013. 1. 06. Acta Apostolicae Sedis, 105. (2013). 2. 136-
139.
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mely szerint ,,a Romai Kuria feladata, hogy tAmogassa a romai papat egyediilallo, rendes, teljes,
legfobb, kdzvetlen és egyetemes hatalménak gyakorlasaban,”*®® tizenkét pontban foglalta 6ssze
a reform lényegét: Individualitas; lelkipasztori irdnyultsdg; misszios torekvés; ésszerliség;
mikodéképesség; korszeriiség; jozansag; szubszidiaritas; szinodalitas; katolicitas; szakmaisag
és fokozatossag. Ezek a szempontok tagadhatatlan alapelvét képezték a Il. Vatikani Zsinat utani
kuria atalakitasoknak is. Lathato tehat, hogy a teoretikus elvek tekintetében van folytonossag a
jelenlegi és a huszadik szazad két utolsd kariareformja kozott. Tekintve, hogy a Romai Kuria
hivatalai nem isteni jogon,®®® hanem pusztan a tételes egyhazjog alapjan allnak fenn, illetve
feladatuk a romai papa legfobb pasztori tevékenységének tdmogatasa, a papa, mint a legfobb
jogalkoté szabadon mddosithatja a hivatalok szamat, nevét, lgyvitelét, hataskorét, vezetés-
iranyitasat stb.5° Ervényesiilnie kell azonban a jogi alapelvnek, hogy az egyhazi hivatalokat
Jtartos jelleggel” alapitsak (145. k. 1. §).>" A mitkodés eredményessége szempontjabol is az a
logikus, ha a hivatali strukturaban eszkdzolt modositasok szama mérsékelt. Atfogo atalakitasra
pedig csak valddi lelkipasztori és kormanyzati sziikség esetén kerul sor. Ferenc pépa

reformjanak betetdzése a Praedicate Evangelium kezdetii apostoli konstiticié.5’? Az atalakitas

%8  Ferenc  papa: Hogyan folyik a rémai  kariai  reformja.  (2022/03/04)  online:
http://www.magyarkurir.hu/hirek/ferenc-papa-hogyan-folyik-romai-kuria-reformja. Lasd még Il. Janos Pal:
Apostoli konstitcio, Pastor Bonus, 1988. VI. 28. art. 1. Acta Apostolicae Sedis, 80. (1988), 7. 859. ,,Curia Romana
complexus est Dicasteriorum et Institutorum, quae Romano Pontificia diutricem operam navant in exercitio eius
supremi pastoralis muneris ad Ecclesiae Universae Ecclesiarum que particularium bonum ac servitium, quo
quidem unitas fidei et communio populi Dei roboratur atque missio Ecclesiae propria in mundo promovetur.”

%69 A Katolikus Egyhaz teoldgiai és kanonjogi reflexidjaban két hivatal a péteri, vagyis a papai és az apostoli,
vagyis a plispoki hivatal nem pusztan az egyhazi jogalkotd, hanem az isteni akaratra vezethetd vissza. Ennek
kovetkeztében ezeket a hivatalokat az egyhazi jogalkotd nem sziintetheti meg, hanem legfeljebb jogait és
kotelességeit pontosithatja.

570 James H. Provost: Local Church and Catholicity in the Constitution Pastor Bonus. The Jurist, 52. (1992), 1-2.
299-334.

51 A Romai Kiria torténetéhez lasd: Pasztor Lajos: L’Histoire de la Curie romaine, problémed histoire de
I’Eglise. Revue d’histoire ecclésiastique, 64. (1969), 353-366. Niccold Del Re: La Curia Romana: Lineamenti
storico-giuridico. Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano, 1998.

572 2014. februar 24-én kiadott Fidelis dispensator et prudens kezdeti motu proprioval létrehozta az Uj
csUcsszervet, a Papai Gazdasagi Titkarsagot. Ferenc papa: Motu proprio, Fidelis dispensator et prudens. 2014. I1.
24. Acta Apoatolicae Sedis, 106. (2014), 3. 164-165. Hataskorének kiegészitéséhez lasd: Ferenc péapa: Motu
proprio. Trasferimento della Sezione Ordinaria dell’Amministrazione del Patrimonio della Sede Apostolica alla
Segreteria per ’Economia. 2014. VII. 8. Acta Apostolicae Sedis, 106. (2014), 618-620. 2016. junius 4-én a papa
jovahagyta a Vilagiak, a Csalad és az Elet” @ij dikasztériuméanak statGtumat. Ferenc papa: Motu proprio, Sedula
Mater. 2016. VIII. 15, Acta Apostolicae Sedis, 108. (2016), 10. 963-967. Létrejott a ,,Dikasztérium az Atfogo
Emberi Fejlédés Szolgalataban” csucsszerv. Ferenc papa: Motu proprio, Humanam progressionem. 2016.V11.17.
Acta Apostolicae Sedis, 108. (2016), 9. 968. A szentszéki diplomaték tgyeinek intézésére Iétrejott a szentszéki
allamtitkarsag harmadik szekcidja Pietro Parolin "Lectio Magistralis” del Cardinale Segretario di Stato al "Dies
Academicus" della Pontificia Universita Gregoriana, 11.03.2015. Bollettino, (2022/07/22) online:
http://press.vatican.va/content/salastampa/it/bollettino/pubblico/2015/03/11/0178.html Pépai Liturgikus
Szertartasok Hivatala vette at a Papai Zeneképolna iranyitasat. Ferenc papa: Motu proprio, Cappella Musicale
Pontificia. 2019. I. 17. Acta Apoastolicae Sedis, 111. (2019), 114-115. Ecclesia Dei Bizottsagot, doktrinalis
illetékességét pedig a Hittani Kongregacio hataskorébe utalta. Ferenc péapa: Motu proprio, La Pontificia
Commissione Ecclesia Dei. Communicationes, (2019), 57. 9-11. Klérus Kongregaciotol az Uj Evangelizacio Papai
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homlokterében az allt, hogy a szentszéki struktdra olyan jogszabalyi kerettel és intezményekkel
képes tamogatni.®”® A papa kezdettd] olyan biztonsigi kihivasokrol beszélt, amelyek enyhitése
az egyhaz részér6l feltételezi a romai kuria professzionalis mikddését. Olyan globalis
tarsadalmi és biztonsagi kérdések megoldasanak kisérletérdl van szo, amelyek kozponti
hattérintézményeket tételeznek fel. Struktdrakat, amelyek a régi kuriarendszerhez képest
hathatdsabban képesek a szentatya szandékat tamogatni a békeépités specialis terlletein: a
vallaskozi parbeszéd, az 6kumenizmus vagy az egyhazi karitativ szervezetek milkodése
kapcsan. Ferenc péapa egyszerre torekedett a szentszéki struktira képességének
optimalizalasara, és a II. Vatikani Zsinathoz is kot6do, de sajat, személyes egyhazképét is
motivalo globalis tarsadalmi és biztonsagi kihivasok irdnyaba vald érzékenyitésre. Ilyen
tekintetben nemcsak a zsinathoz kapcsolodo kdriareformokat, hanem a huszadik szazad elején
végbement atalakitasokat is érdemes megemliteni. Igy a jelenlegi atalakitas a huszadik szazadi
reformok szintézise. Megjelenik benne X. Piusz koncepcidja, akik a huszadik szazad elején jol
latta, hogy a reneszansz jegyeket magan viselé szentszéki hivatalok nem rendelkeznek azokkal
a képességekkel, amelyek a modern, a kulkapcsolatokban aktivan részt venni képes allam
rendelkezik.>™* X. Piusz az effektivitast helyezte a kiriareform kdzéppontjaba.®™ Példaként a
modern allam intézményei alltak elStte, amelyek szervezettek, magukon viselik a wéberi
biirokratizmus szellemiségét, szakapparatussal, érdemeik alapjan kinevezett vezetdkkel
rendelkeznek, automatizalt eljarasain keresztiil gyorsak és képesek az iigyek napi szintii

intézésére. Pontos jogszabalyi keretek kozott mikodnek, és hierarchikus iranyitas alatt

Tanacs hataskorébe keriilt a katekézis. Ferenc papa: Motu proprio, Sancturaium in Ecclesia. 2017. X. 2.
Communicationes 49. (2017), 47-50.

573 Allen Elise Ann: Pope writes his vision for the Church into new constitution for Roman Curia. Crux,
(2022/07/22)  online:  https://cruxnow.com/vatican/2022/03/pope-writes-his-vision-for-the-church-into-new-
constitution-for-roman-curia

574 Giorgio Feliciani: La riforma della Curia romana nella costituzione apostolica «Sapienti consilio» del 1908 e
nel Codice di diritto canonico del 1917. Mélanges de I'école francaise de Rome, 19-20. (2004), 175-180.

575 Federico Marti: San Pio X e la curia romana. Ephemerides luris Canonici, 54. (2014), 2. 395-415. Alfonso
Stickler: Le riforme della curia nella storia della Chiesa. In. Piero Antonio Bonnet - Carlo Gullo (szerk.): La Curia
romana nella Cost. Ap. "Pastor Bonus". Citta del Vaticano, 1990. 1-16. Pierre Torquebiau: Curie Romaine. In.
Dictionnaire de Droit Canonique. vol. 4., ed., Thierry Sol: La réorganisation du gouvernement central de I'Eglise
de la chute des Etats pontificaux & la constitution Sapienti Consilio de saint Pie X (1908). In. AA. VV., Les
évolutions du gouvernement central de I'Eglise: Ecclesia sese renovando semper eadem. Les Presses universitaires
de I'Institut catholique de Toulouse, Les évolutions du gouvernement central se I'église. Institute Catholice de
Tolusse, Less Pressis Univerite, 2016. 17-44. Frangois Jankowiak: La Curie romaine de Pie IX & Pie X: du
gouvernement de I'Eglise et de ses Etats & celui de la seule Eglise universelle (1846-1914). Rome, Ecole francaise
de Rome, 2007. Lorenzo Bedeschi: Riforma religiosa e curia romana all’inizio del secolo. Milano, Saggiatore.
1968.
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allnak.>® A jelenlegi reform egyes Iépéseinél a professzionalis intézményi keret és a
humanerdéforras, a strukturaban rejlé kapacitas jobb kihasznalasa és a valsagkezelésben vald
felhasznalasa kulcsszempont volt. Azonban a zsinat utani jogalkotas alapelveit is figyelembe
vették. A zsinat ugyanis ravilagitott, hogy a pusztan professzionalis, burokratikus szentszéki
apparatus énmagaban még nem képes az egyhdz misszids kildetésének betbltésére. Az
intézmények teoldgiai orientacidja nem jarulékos feladatszabas, hanem az egyhaz Iényegéhez
tartozik. Bar a Il. Vatikani Zsinat (CD 9) szerepelteti a professzionalitds szempontjait, de a
karia joganyagat szabalyozé dokumentumok foképp az egyhaz belso életére 6sszpontositottak.
Paolo Gherri véleménye szerint ez altalaban jellemezte a zsinat utani jogalkotast,>’” amely aldl
a karia joganyaga sem volt kivétel. Ellentmondéasos azonban, hogy az egyhaz legf6bb iranyitasi
szervét szabalyoz6 joganyag nem tilkrozte vissza a zsinat komplex latasmodjat az egyhaz és a
tarsadalom tekintetében. A valdésagban ugyanis az egyhaz kilkapcsolatai, mind bi-, mind
multilateralis tekintetben, kilondsen Il. Janos Pal idejében jelentdsen erdsodtek. Ugyanez igaz
a karitativ tevékenysegre, vagy az irgalmas szeretet tetteire is. Mikdzben a valosagban
fokozatosan er0s0dott az egyhaz €s a Szentszék globalis humanitarius szerepvallaldsa, a
Szentszékre vonatkozd joganyag legfeljebb jogelvi szinten tilkrozte ezt vissza.>’® Az egyes
intézmények tekintetében alig volt felismerhetd, hogy az egyhaz és annak legfobb vezetés-
iranyitasi szerve milyen szerepet tlt be a valsagkezelésben. 5"

Ferenc pépa reformja egyszerre veszi figyelembe X. Piusz szempontjait, amelyek
inkdbb a professzionalizalddas iranyaba mutattak és a huszadik szazad masik ket reformjanak
a dinamikajat, amelyek a zsinat teoldgiai elveit igyekeztek atiltetni a joganyagba. Ez a kettds
szempont jol lathaté azoknak a kuridlis szervezeteknek a szabalyozasanal, amelyek a

kiilkapcsolatokban és a valsagkezelésben vesznek részt.

5.1. A Szentszéki Allamtitkarsag képességei a valsagkezelésben

Az allamtitkarsag kiemelt helyet foglal el a szentszéki struktirdban. Legfontosabb feladata

azonban ugyanaz, mint az 6sszes tobbi dikasztériumnak: a romai papa egyetemes kormanyzati

576 Jenei Gyorgy: Max Weber birokraciaelmélete és a neoweberianus szintézis. Pro Publico Bono — Magyar
Kdézigazgatas, 3. (2016), 42-55.

577 Paolo Gherri: L’ordinamento canonico: norme e strutture. In. Manuel Jestis Arroba Conde (szerk.): Manuale di
Diritto canonico. Lateran University Press, Citta del Vaticano, 2014. 44.

578 11. Janos Pal: Const. Ap., Pastor bonus. 1988.V.28. Acta Apostolicae Sedis, 80. (1988), 7. 443.

579 11. Janos Pal: Pastores gregis. 2003. X. 16. Acta Apostolicae Sedis, 96. (2004), 12. 825-924.
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tevékenységének tdmogatasa.®®® Bruno Bertagna az allamtitkarsagot annak hataskore, illetve
torténelmi fejlédése miatt a tobbi szentszéki dikasztériumhoz képest atipikus hivatalnak
nevezi.®®! Ez az atipikus jelleg megmutatkozik a nemzetkozi kapcsolatokban és a
béketeremtéshen valo részvételben. Masodik szekcidjan keresztil kifelé, az allamokkal és a
nemzetkdzi szervezetekkel valé kapcsolatokra dsszpontosit (PE 49. cikk.). A valsagkezelésben
a maga eszkoztaraval szamos szentszéki hivatal részt vesz, de az &llamtitkarsag hataskorébe
tartozik a kulkapcsolatok alakitdsa. A Praedicate evangelium kezdetii apostoli konstitlcid
egyik legjelent6sebb Ujitasa a szentszéki dikasztériumok atstrukturéalasa volt. Gyakorlatilag
ennek lényegi jelent6sége nincs, hiszen a szentszéki dikasztériumok egyenranglak. Ink&bb
jelzés értékii, hogy a Hittani Dikasztérium, a régi Hittani Kongregacio tiszteletbeli elsé helyét
az ujonnan létrehozott Evangelizacios Dikasztérium vette at (53-68. cikk.). Ezzel utalt a
jogalkoto arra, hogy az egyhaz legfontosabb kildetése nem doktrinalis kérdésekben, hanem az
egyhaz térit6 és evangelizacios tevékenysegében all. Az allamtitkarsag azonban atipikus jellege
miatt tovabbra is minden més dikasztérium el6tt keriilt szabalyozésra a joganyagban (PE 44-
52. cikk.). Ennek lehet didaktikai oka is, bar koherensebb lett volna a dikasztériumok utan
szerepeltetni az allamtitkarsag szabalyozésat, ha valoban a misszios és az evangelizacios
szempont artikulacioja volt az atalakitas legfontosabb szempontja. igy ugyanis tgy tiinik, hogy
az allamtitkarsag privilegizalt helye tovabbra is megmaradt.

Az egyhaz misszids kildetését mas szervezetekkel, illetve az allamokkal, a nemzetkdzi
szervezetekkel valé folyamatos interakcioban teljesiti. A megfelel6 hatékonysag érdekében a
Szentszék kulon hivatallal rendelkezik, amely a diplomaciai feladatok 6sszehangolasaért felel.
Rémai papa mellett mar az els6 szazadokban voltak olyan hivatalnokok, akik a papa
mindennapi tevékenysegét segitették, akar a kiilsé kapcsolatok apolasaban is. Mai értelemben
vett dikasztériumokrol még ebben az iddben nem lehet beszélni. Személyes segitdk voltak
Roma puspoke mellett, ugyanigy, ahogy mas pispokoknek is voltak hasonld segit6i, akik az
egyhaz kifelé irdnyuld kapcsolatait is rendezték. A 313-as Milandi Rendelettel a romai papa
befolyasa és ezzel egy idében feladatkodre is kiterjedt.®®? Megnovekedett a segitdk szama,

felgyorsult az intézményesiilés, és megkezdddott az intézmények specializacidja is.>®

580 Kommentar a 360-361. kanonokhoz. In. John Beal - James Coriden - Thomas Green (szerk.): The New
Commentary on the Code of Canon Law. New York, Paulist Press, 1998. 481.

%81 Ed ¢ proprio partendo dalla storia e dalla prassi quotidiana che & forse possibile identificare gli elementi
carratteristici di questo ,,dicasterio atipico della Curia Romana.” Bruno Bertagna: La Segreteria di Stato. In. Szerk.
Antonio Bonnet — Carlo Gullo (szerk.): La Curia Romana nella Cost. Ap. ,, Pastor bonus”. Libreria Editrice
Vaticana, Citta del Vaticano, 1990. 163.

%82 Ehhez lasd: Thomas George Eliott: The Christianity of Constantine the Great. Scranton, University of Scranton
Press, 1996.

%83 Szeredy Jozsef: Egyhazjog. Madarasz E. Pécs, Konyvnyomdaja, 1883. 429-431.
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Intézmenytorténeti szempontbdl megoszlik a szerz6k véleménye, hogy mely szentszéki
intézményt lehet az allamtitkarsag elédintézményének tekinteni.>®* Korvonalazhaté azonban,
hogy a kiiliigyekért felelés személy, majd szerv mindig akkor kapott nagyobb figyelmet, amikor
azt a kulpolitikai és biztonsagi koruilmények indokoltta tették.5% Ezért az intézménytorténeti
szempontoknal jelentdsebb az a mentalitas, ami az allamtitkarsag létrehozésa, szabalyozasa és
hataskorének kijelolése mogott meghizodik. A hivatal a biztonsagi kérdések kezelésére és a
kiiliigyek erdsitésére jott létre, de mindig a defenziva, az egyhaz érdekeinek védelme
jellemezte. Ez a mentalitas maig érezhetd a szentszéki diplomécian, bar Ferenc papa végleg
maga mogott akarja hagyni a defenzivat, és a Szentszéket a valsagkezelés és a nemzetkozi
viszonyok proaktiv szerepl6jévé akarja tenni.

Ez a torekvés mar elkezd6dott, de a torténelmi koriilmények és az egyhaz bels6 viszonyai
miatt nem tudott kibontakozni. Az 1800-as eévek végére és az 1900-as évek elejére a
protestantizmus, majd a szekularizacio, illetve az olaszegység kovetkeztében egyre tobb
allammal alakultak ki rendezetlen koriilmények.%® 1904-ben megszakadt a Szentszék és
Franciaorszag kozott a diplomaéciai kapcsolat. Németorszaggal, Oroszorszaggal és az Egyesiilt
Allamokkal is megromlottak a viszonyok. Majd 1910-ben Spanyolorszag, 1911-ben Portugélia
szakitotta meg a Szentszékkel a diplomaciai kapcsolatokat.®®” Az 1908-as kuriareform
alkalmaval ezek a nehézségek érzékelhetOk voltak. Mint azt fentebb emlitettik, a X. Piusz féle

reform célul tiizte ki a szentszéki struktra professzionalizalasat.>®® X. Piusz az emlitett

%84 Az allamtitkarsag hivatalos foruma a szervezet eredetét tizenhatodik szazadra, az 1487. december 31-én kiadott
Non Debet Reprehensibile kezdetii apostoli konstitiiciora, a huszonnégy titkart szamlalé Apostoli Titkarsag
felallitasara vezeti vissza. Szentszéki Allamtitkarsag: (2022/02/27) online;
http://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/documents/rc_seg-st 12101998 profile en.html Lasd még:
Thomas Reese: Inside the Vatican. Cambridge, Harvard University Press, 1998. 108. Niccold Del Re az allami
tigyekért a diplomaéciai testlletekkel kapcsolatot tarté titkari poszt létrehozasahoz kapcsolja az allamtitkéri poszt
kialakulasat. Niccolo Del Re: La Curia Romana. Lineamenti storico-giuridico, Roma, Edizioni di storia e
letteratura, 1970. 63-65. Mattheus Conte Coronata a biborosneposi poszt jelentdségére hivja fel a figyelmet. Az
Ggynevezett biborosneposok feladataihoz és konkrét tevékenységéhez lasd: Andreas Kraus: Amt und Stellung des
Kardinalnepoten zur Zeit Urbans VIII. (1623). Romische Quartalschrift, 53. (1958), 238-243. Tusor Péter: A
magyar hierarchia és a papasag a 17. Szazadban. Szazadok a magyar torténelmi tarsulat folyoirata, 136. (2002),
3. 528-545. Mattheus Conte Coronata: Intstutiones luris Canonici. Taurini, Marietti,1928. 408. A biborosi
méltdsag akkor még nem feltétlendl jar egyutt a szent rend felvételével. Ujhézi Lérand: A puspokkeé nem szentelt
biborosok a Katolikus Egyh&zban. Praeconia: Liturgiatudoményi Folyoirat, 8. (2003), 69-76. Mas megkdzelités
szerint az allamtitkarsag alapjairdl V. Szixtusz (1585-1590) kdzpontositas irdnyaba mutatd kdriareformjatol lehet
beszélni. Leopold V. Ranke: A papék torténete. Hungaria Kényvnyomda, Budapest. n. a.

%85 Bertagna (1990): i. m. 167. A Francia Forradalom idészakahoz ldsd Vincent Viaene: The Papacy and the New
World Order: Vatican Diplomacy, Catholic Opinion and International Politics at the Time of Leo XIII (1878-
1903). Leuven, Kadoc Studies, University Press, 2012.

%86 Pjo V. Pinto: Bevezetd és Kommentdr a Pastor bonus 39-47. cikkelyhez. In. Pio V. Pinto (szerk.): Commento
alla Pastor Bonus e alle Norme Sussidiarie della Curia Romana. Citta del Vaticano, Libreria Editrice Vaticana,
2003. 52.

%87 Gergely Jend: A papasag torténete. Budapest, Kossuth Kiadd, 1999. 258-259.

%88 Urban Fink - Roger Liggenstorfer: Schweizer Sonderakten im Vatikan: das Archiv der Kongregation fiir
Ausserordentliche Kirchliche Angelegenheiten, Abteilung Schweiz 1799-1921. Luzern, Rex, 1996.
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alapelvek mentén a kiiligyekért felelés hivatalt is igyekezett pozicionalni: széles hataskor az
egyes allamokkal val6 kapcsolatokban, a civiljogi kérdésekben és a szerzédésekben, illetve a
szentatya altal az allamtitkarra bizott egyéb feladatokban.%® JoI szemlélteti az 1908-as
kuriareform kapcsan kialakult helyzetet Giorgio Feliciani tanulmanya,®® aki ramutat, hogy a
dikasztérium elhelyezése és hataskore kapcsan még szamos torténelmi bizonytalansag volt.>%
Elkezd6dott azonban az a folyamat, amely megalapozta a szentszéki strukturaban kulcsszerepet
betolté allamtitkarsag jelenlegi helyzetét, és lefektették a valsagkezelésben proaktiv szerv
alapjait. Az 1917-es Egyhazi Torvénykonyv kovette a Sapienti Consilio kezdetii konstituciot,
és roviden bemutatta az allamtitkarsdg hataskorét: az els6é szekcid (Olaszorszagon kivili
egyhazmegyék felallitasaért vagy egyhdzmegyék hatérainak a valtoztataséaért, egyes egyhazi
meltosagok odaitélésért) a mésodik szekcié az allamkozi kapcsolatokért, és vegil a harmadik
szekcid a papai iratok eldkészitéséért felelt.>®? Ha a joganyagbol nem is, de a kézikonyvekbol
mar érezni lehetett, hogy az allamtitkarsdg a diploméciai kérdések és a kor biztonsagi
kihivéasainak az értékelése kapcsan fontos feladatot tolt be.>°® Eduard Eichmann®®* és Albert
Koeniger az egyhazpolitikai feladatok és a béke elémozditasa kapcsan a Szentszék
csticsszervének nevezik az allamtitkarsagot.>®® Girolamo Arnaldi ravilagit arra, hogy a papai
allam fizikai megsziinésével 1ényegében az egyhdznak ujra kellett pozicionalnia a kifejezetten
allami tevékenységeket ellatd szervezeti egysegeit. Feladatait pedig inkabb a vilag békéjét, a

kozjot érinté kihivasok erkolesi értékelésében foglalta 6ssze.>®® Az Elsé Viladghaboruban az

%89 X1. Pius: Notif, 1925. VII. 5. Fontes. X. Pius: Apostoli Konstitlcio, Sapienti Consilio. 1908. V. 29. Acta
Apostolicae Sedis, 1. (1909), 1. 7-108.

%89 Const. Vacante Sede Apostolica, xxv Dec. MDCCCCIV.

%90 Giorgio Feliciani: La riforma della Curia romana nella costituzione apostolica «Sapienti consilio» del 1908 e
nel Codice di diritto canonico del 1917. Mélanges de I'école frangaise de Rome, 19-20. (2004), 175-180.

%91 Megjegyzendd, hogy a kiilkapcsolatokért altalinosan felelds Congregatio pro Negotiis Ecclesiasticis
Extraordinariis-tol és vontak el teriileti illetékességet, minthogy Oroszorszag és Eszak-Amerika a Hitterjesztési
Kongregacio6 hataskorébe kerlt.

592 Arthur Vermeersch - Joseph Creusen: Epitome luris Canonici. Romae, Michliniae, 1963. 304.

%93 Hoc officium est quasi ministerium Pontificis pro diplomatia externa, quocirca relationes politicas et negotia
diplomatica Sanctae Sedis cum guberniis civilibus curat, nuntiis et legatis pontificiis instuctiones dat eorumque
relationes acceptat, responsa ad litteras et telegrammata Pontifici in signum honoris et fidelitatis oblata mittit.
Udalricus Beste: Introductio in Codicem quam in usum et utilitatem scholae et cleri. Minnesota, St. John’s Abbey
Press, 1938. 248.

594 Eduard Eichmann: Lehrbuch des Kirchenrechts auf Grnd des Codex luris Canonici. Paderborn, Verlag
Ferdinand Schdéningh, 1939. I. vol. 199. L&sd még Lincoln Bouscaren - Adam Ellis: Canon Law A Text and
Commentary. Miwaukee, The Bruce Publishing Company, 1946. 167.

5% Das Staatssekretariat (Secretaria Status) mit dem Kardinalstaatssekretir an der Spitze des Ganzen fiir die
kirchenpolitischen Aufgaben der romischen Kurie. Albert Koeniger: Katholisches Kirchenrecht. Freiburg, Herder,
1926. 202. Augistine Chas az 1917-es joghoz irt kommentarjaban az &llamtitkart a miniszterln6khéz hasonlitja:
,»Secretary of State or Primeminister of Pope.” Augustine Chas: Kommentar a 273. kdnonhoz. In. U6 (szerk.):
Commentary on the New Code of Canon Law. London, Herder, 1918. 272. Itt azonban meg kell jegyezni, hogy a
csak nagyon analog értelemben hasznalhatjuk a miniszterelnoki kifejezést, hiszen nincs ilyen jellegli hivatal az
egyhéz igazgatasaban, ahol a végrehajtd hatalom is a papa kezében dsszpontosul.

59 Girolamo Arnaldi: Le origini dello Stato della Chiesa. Torino, UTET Universita, 1987. 38-53.
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Apostoli Szentszék sem a diploméciai kozvetités, sem a humanitarius egyiittmiikodés
kialakitasa tekintetében nem tudta a kivant szintet elérni. Emiatt nem lehet elmarasztalni az
Apostoli Szentszéket, sem XV. Benedeket. Erés egyhazellenes mili6ben kellett ugyanis a
diplomaciai és békeépitd, illetve kozvetitéi feladatoknak eleget tenni.’®’ Ez az iddszak is
jelzésérték volt. Ravilagitott, hogy amennyiben a Szentszék eredményesen akarja pozicionalni
a diplomaciai testlletet, akkor figyelembe kell vennie a megvaltozott biztonségi és tarsadalmi
korilményeket, és ki kell 1épnie a védekez6 allaspontbol. Hogy ez még hosszu ideig nem
sikeriilt teljesen, az részben a haborunak, a hideghdboriinak és az erds szekularizacios
folyamatoknak volt koszonhetd.

Ahogy azt a nemzetkozi szervezetek az ENSZ és a Szentszék kapcsolatat feltaro fejezetben
kifejtettik, az igazi valtozast a Mésodik Vildghaboru uténi évek hoztak. 1967-ben VI. Pél az
egész Romai Kuria szerkezetét, kdzte az allamtitkarsagot is atalakitotta. Szintén elemeztik,
hogy VI. Pal személye elvalaszthatatlan attol a folyamattol, amely az egyhazat arra kapacitalta,
hogy a kor nagy biztonsagi kihivasaira intezmeényes keretek kézott valaszt adjon. A Regimini
Ecclesiae Universae kezdet(i apostoli konstitticio a Il. Vatikani Zsinat szellemiségében
sziiletett.>®® Francis X. Murphy a szentszéki diploméaciaval foglalkozé tanulméanyaban
hangsulyozza, hogy a 1. Vatikani Zsinat koncepcidjat a joganyagban és a kdriai struktiraban
is meg kellett jeleniteni. A tobb szazeves allamszkeptikus szentszéki és defenziv hozzaallas
utan, a II. Vatikani Zsinat az allam és az egyhaz kolesonos egyiittmitkodésére helyezte a
hangsulyt. A zsinat Gaudim et spes kezdetii lelkipasztori konstiticidja szamos teriileten
hangsulyozza az allam jogait és kotelezettségeit és ezekkel 6sszefuiggésben az egyhazzal valo
egyiittmiikodés lehetdségeit. Az egyhaznak azokat a szervezeteit, amelyek az allammal valo
kapcsolattartasban, biztonsagi kérdések értékelésében részt vesznek a zsinat tanitasahoz kellett
igazitani.>®® Az mas kérdés, hogy az egyhazi jogalkotas a zsinat utan is olyan iranyt vett, hogy
nagyobb részt az egyhaz bels6 életére sszpontositott. Az Els6 és a Masodik Vilagh&boru rossz
tapasztalatai miatt a szentszéki diplomacia nemzetkdzi viszonyokban valé pozicionalasaval
szembeni kritik&k is megfogalmazodtak. Erre részben mar az el6z6 fejezetekben is utaltunk.
Léon Joseph Suenens belga biboros a Il. Vatikani Zsinat utani egyhazi megujulas egyik
vezéralakja, a szentszéki diploméacia kapcsan ugy fogalmazott, hogy nem szabadna belefolyni

és befolydsolni azoknak az orszagoknak a politikai folyamatait, amelyekkel az egyhaz

%97 Az Elsé Vilaghaboru kapesan kialakult helyzethez, amely a szentszéki diploméciai erdfeszitéseit illeti lasd:
Gabriele Paolini: Offensive di pace. La Santa Sede e la prima guerra mondiale. Firenze, Polistampa, 2008.

598 VI, Pal (1967): i. m. 885-928.

599 Francis X. Murphy: Vatican Politics: Structure and Function. World Politics, 26. (1974), 4. 542-543.
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diploméciai kapcsolatban all.6%° Ez a felfogas azonban sem a papa, sem a Szentszék részérél
nem taldlt meghallgatasra. VI. P4l a De muneribus legatorum kezdetii motu propridban
kijelentette: az egyhazi diplomacia az egyhaz lelkipasztori munkajaban vesz részt.%%r A
Szentszék egyre tobb allammal alakitott ki diploméciai kapcsolatot. A tendencia nyomon
kdvethet6 az évente megjelend L ’Annuario Pontificobdl, amely tételesen felsorolja azokat az
orszagokat, amelyekkel az Apostoli Szentszék diplomaciai kapcsolatot tart fenn.®%2

I1. Janos Pal papa 1988-ban szabalyozta Ujra az allamtitkarsdg miikodését. Sem a Pastor
bonus kezdetli apostoli konstitucio (39-47), sem a Praedicate evangelium kezdetii apostoli
konstitucié (PE 44-52. cikk.) nem hagynak kétséget afelél, hogy az allamtitkarsdg a tag
értelemben vett biztonsagi kihivasok kezeléséhez a legerételjesebben kapcsolédd szentszéki
hivatal.%%® Az allamtitkarsdg é1én a biboros allamtitkar all, aki elsédlegesen felel a Szentszék
diploméciai és politikai tevékenységéért. Ertékeli a biztonsagi kihivasokat. Kozvetiti a papa
veleményét a globalis és a regionalis biztonsagi kérdésekben a nemzetkdzi forumokhoz. I1.
Janos Pal aktiv kulpolitikat folytatott, ezeért erdsitette az allamtitkarsagot is. Az
allamtitkarsaggal szoros egyiittmiikodésben, de mégiscsak bizonyos onallésaggal rendelkez6
Consilium pro publicis ecclesiae negotiis-t teljesen az allamtitkarsag alad rendelte, és a
allamtitkarsagot allitott fel. Az altalanos tigyek szekcidja segiti a romai papat legfobb pasztori
feladatanak teljesitéseben (PB 41. cikk., PE 46-48. cikk.). Amig a Pastor bonus kezdetii
apostoli konstitucid elsé szekciorol, addig a Praedicate evangelium kezdetli apostoli
konstitucié mar altalanos ugyekért felelés szekciorol beszél. Legfébb tevékenysége egyfajta
koordinacio, amellyel tamogatja a tobbi dikasztérium munkajat is (PE 46. cikk.). Elokésziti a
kiilonb6z6é a papai dokumentumokat és a papai kinevezéseket. Tovabba koordinalja a papai
dokumentumok szdvegezéset, amelyek a Szentszék hivatalos kdzlonyében az Acta Apostolicae
Sedisben keruilnek kdzlésre (PE 47. cikk. 3°). A Pastor bonus kezdetii apostoli konstiticioban
az Acta Apostolicae Sedis mellett emlitésre kerult még a tobbi vatikani sajtoorganum
(L’Osservatore Romano, Vatikéni TV vagy Radié — PB 43 cikk. 3°) is, mint amelyeket a

dikasztérium felligyel. A Praedicate evangelium kezdet(i apostoli konstiticié az utdbbiakrol

600 |_éon Joseph Suenens: Co-responsabilité dans I’Eglise. Paris, Desclée, De Brouwer, 1968.

801 \/1, Pal: Motu proprio. De Muneribus legatorum. 1969. V1. 24. Acta Apostolrum Sedis, 61. (1969), 473-484.
802 Henri de Riedmatten: The Part Played by the Holy See in International Organizations. Concilium, 8. (1970),
74-93.

603 ' Secretaria Status proxime iuvat Summum Pontificem in Eius supremo munere exercendo.” II. Janos Pal:
Apostoli konstitucio, Pastor Bonus. 1988. V1. 28. Acta Apostolicae Sedis, 80. (1988), 7. 870. Ezt a Pastor Bounus
kezdetii apostoli konstitiicio el6tti joganyag — a Regimini Ecclesie Universae - is igy szabalyozta. VI. P4l (1967):
i. m. 19. cikkely.
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mar nem tesz emlitést. A dokumentum &ltalanossagban Kiterjeszti az allamtitkarsag hataskorét
az Ujonan létrehozott Telekommunikéciés Dikasztérium vonatkozdsaban. Ferenc papa nagy
hangstlyt helyez a modern telekommunikacios eszkdzokre.®* Mar az Uj konstiticié kiadasa
elétt, 2015. junius 29-én létrehozta a kommunikacioért feleldés ernybszervezetet, a Papai
Kommunikacios Titkarsagot.5® A Biborosi Tanacs javaslatara 2018. junius 23-a4n a papa
atnevezte Kommunikéciés Dikasztériumma, és igy kerllt be a konstiticioba is (PE 183-188.
cikk.). Altalanos hataskort kapott a Szentszék telekommunikéacios csatornai felett. Ezek a
forumok szamtalan széllal kapcsolddnak a biztonsagi kérdésekhez, hiszen a szentatya
békelizenetének, tarsadalmi tanitasanak, globalis és regionalis biztonsagi kérdések
értékelésének altalanos csatornait jelentik. Gyakoriak a regionalis konfliktusok, adott esetben
az Uldozott keresztény kodzosségek bemutatdsa. Logikus, hogy az allamtitkarsag altalanos
iranyitasi hataskort kapott minden olyan kérdésben, amikor a Kommunikécios Dikasztérium a
Szentatyara, illetve a Szentszék tevékenysegére vonatkozo hireket tesz kbzzé (PE 47. cikk. 3°).
Ugyanakkor mindez azt is jelzi, hogy a dikasztrériumok egyenléségének elve relativ, és az
allamtitkarsadg bizonyos feladat- és hataskorok, igy a biztonsagi kerdesek kapcsan, ma is
csucsszervként viselkedik. Ezt a tobbi olyan dikasztérium tekintetében is lathatjuk
(Dikasztérium az Atfogd Emberi Fejlodés Szolgalataban; az irgalmas szeretet szolgalatiban
allo dikaszterium, Keleti Egyhazak dikasztériuma, Keresztény egység dikasztériuma), amelyek
nemzetk6zi vonatkozasu biztonsagi kérdésekhez kapcsolodo humanitarius feladatokat hajtanak
vegre. Az allamtitkarsag egyfajta informacioéfiizios kozpontként is miikodik, vagyis a tobbi
dikasztériumoknal megjelend relevans akar biztonsagi informdaciokat felhasznélja, elemezi-
értékeli, és a dontéshozo szamara atadja. 5%

Az allamtitkarsdg masodik szekcioja kapcsolddik legszorosabban a nemzetkdzi
valsagkezeléshez. Ez ugyanis az allamkozi és diploméaciai kapcsolatok terlletén altalanos
hataskorrel rendelkezik.®” Lényegében a szekcio az emlitett Consilium pro Publicis Ecclesiae
Negotiis és elddszervezetei hataskoreit kapta meg. Felel az Apostoli Szentszék egyes

allamfokkel, allamokkal és a nemzetk6zi szervezettekkel vald kapcsolattartasaert (PE 49. cikk.

604 Sebastijan Valentan: | tre Papi e la necessita degli strumenti di comunicazione sociale nella Chiesa.
Bogoslovni vestnik/Theological Quarterly, 79. (2019), 4. 1075-1086.

805 Ferenc P4apa: Motu proprio, I’Istituzione della Segreteria per la Comunicazione. 2015. V. 29. (2022/08/12)
online: https://www.vatican.va/content/francesco/it/motu_proprio/documents/papa-francesco-motu-
proprio_20150627_segreteria-comunicazione.html

608 Ujhazi Lorand: A vatikéani hirszerzd és elhérito rendszer mitkddése. Felderité Szemle, 16. (2017), 2. 96-117.
897 Vito Pio Pinto: Bevezeté és Kommentar a Pastor Bonus 39-47. cikkelyhez. In. Pio Vito Pinto (szerk.):
Commento alla Pastor Bonus e alle Norme Sussidiarie della Curia Romana. Citta del Vaticano, Libreria Editrice
Vaticana, 2003. 49.
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1°).5% El6mozditja a Szentszék és a civilszervezetek kozotti egyiittmiikddést. Kulcsszerepe van
a konkordatumok és egyéb bilateralis megallapodasok el6készitésében és szovegezésében.
Ezen a szekcion keresztul tolmécsolja az é&llamtitkdrsag a Szentszék hivatalos
biztonsagpolitikai allaspontjat a nemzetkozi forumok el6tt olyan kérdésekben, mint a
keresztények biztonsagi helyzete,®®® az atomenergia békés céli felhasznélasa,®'® altalanos
biztonsagi kérdések, terrorizmus, emberi jogok, vallasi és etnikai elditéletek, vallasszabadsag
korlatozasa®'! vagy a haborik gyermek aldozatai.®? A szekciohoz interdikaszterialis
bizottsagok is kapcsoldédnak, amelyek egyes térsegekre példaul Kelet-Eurdpa, vagy orszagokra
mint példaul Oroszorszagra Osszpontositanak.5'® Ez utdbbi tapasztalatai és képességei
kiilonosen felértékel6dtek az orosz-ukran habord kapcsan. A Praedicate evangelium kezdeti
apostoli konstitucio ennek a szekcionak nevét is megvaltoztatta. Mar nem méasodik (PB 45-46.
cikk.), hanem az &llamokkal és a nemzetkozi szervezetekkel kapcsolatot tartd szekcionak
nevezik (PE 49. cikk.). Ez inkabb didaktikai mintsem lényegi, hiszen a hataskortelepités ugyis
a jogszabaly szOvegeben és nem szerv elnevezéseben torténik. A nemzetkdzi szervezetek
cimben vald kiemelése azonban jelezheti, hogy a Szentszék a nemzetkozi szervezetekkel egyre

szorosabb kapcsolatot akar fenntartani.

5.2. A harmadik szekcio felallitdsanak oka és helye az allamtitkarsag
struktarajaban

Ferenc papa tobb alkalommal kifejezte, hogy az altalanos kariaatalakitason tal, kialonos
figyelmet fordit a szentszéki diplomacianak. Nem meglep6 ezért, hogy méar a Praedicate
evangelium kezdet(i apostoli konstitlcid kiadasa el6tt eszk6zolt modositasokat a Szentszéki
Allamtitkarsagon. A szentszéki diplomatdk személyiigyi kérdéseiért felelés delegatusi

hivatalbdl dnallé szekcidt hozott Iétre. Az Uj konstitucié joganyagaba pedig mar ez a harom

808 Juan Ignacio Arrieta: Diritto dell organizzazione ecclesiastica. Giuffré, Milano, 1997. 314-315.

809 Intervento della Santa Sede alla Conferenza sulla lotta all’intolleranza e alla discriminazione nei confronti dei
cristiani (Vienna, 14 dicembre 2016)

610 Intervento della Santa Sede alla Conferenza Internazionale sulla Sicurezza Nucleare dell' Agenzia Internazionale
per I'Energia Atomica (AIEA) (Vienna, 6 dicembre 2016).

611 Intervento della Santa Sede al XXII Consiglio ministeriale dell'Organizzazione per la Sicurezza e la
Cooperazione in Europa - OSCE [Belgrado, 3-4 dicembre 2015] (3 dicembre 2015), Intervento della Santa Sede
al Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite su "La situazione in Medio Oriente inclusa la questione palestinese"
(New York, 23 luglio 2015), Intervento della Santa Sede presso I'Ufficio delle Nazioni Unite e altre organizzazioni
internazionali a Ginevra, alla 292 Sessione del Consiglio per i Diritti umani (Ginevra, 30 giugno 2015).

612 Intervento della Santa Sede al Dibattito in Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite su "Bambini e Conflitti
armati" (New York, 18 giugno 2015).

613 11. Janos Pal: Motu Proprio. Europae Orientalis. 1983.1.15. Acta Apostolicae Sedis, 85. (1993), 3. 309-310.
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szekciobol allé allamtitkarsagi modell keriilt be (PE 44-52. cikk.).5* Ez szerkezetileg ugyan
kisebb mddosités. Jelentéségét inkabb az allamtitkarsag kdzponti, a nemzetkdzi kapcsolatokban
és a valsagkezelésben betoltott szerepe adja. A 2017-es mddositd dokumentumot, amellyel a
harmadik szekciot létrehoztdk a Szentszek nem kdzdlte. A modositast rovid allamtitkéarsagi
kommiiniké foglalta ossze. Igy Ferenc papa motivacioit egyéb kommunikaciojabol és
tevékenységébdl ismerhetjilk meg.%®® Hogy a kilpolitika és azon beliil a valsag teriiletek
kulcsszerepet jatszanak a papandl megvélasztasa 6ta nyilvanval6d volt. Szdmos alkalommal
felszolalt a Kozel-Keleten zajl6 emberkereskedelem, a nék, a gyermekek kizsdkmanyoléasa
ellen. Tovabba a bevandorlok emberséges elhelyezését szorgalmazza. Régtén megvalasztasa
utan, 2013 szeptemberében imanapot tartott a sziriai békéért a Szent Péter-téren. AzGta szamos
alkalommal besz¢lt a sziriai helyzetrdl, levélben fordult Bassar el-Aszadhoz a humanitarius
katasztrofa kapcsan, és szot emelt a habord civil aldozatai, illetve a lerombolt iskolak és
korhazak kapcsan. Tamogatta Palesztina nemzetkozi elismeresenek pozicionalasat, illetve
Mahmud Abbaszhoz és Simon Pereszhez intézett meghivasaval hozzajarult a két fél kozotti
kapcsolatok javitasahoz. Egyértelmii elképzelése van a nemzetkozileg elismert Palesztinarol,
amely szuverén és demokratikus, és amelyik békében és biztonsagban él. A HAMASZ 2023
oktoberében vegrehajtott tamadasa utan konzekvensen kovetelte a tiszok szabadon bocsatasat.
Kdzben kapcsolatot tart a helyi katolikus kozdsséggel. Az izralei-palesztin fegyveres konfliktus
kapcsan azonban ujra eldkeriilt a nemzetkozi szervezetek kritikdja is. A papa felhivta a
figyelmet, hogy a nemzetk6zi humanitarius jog sulyos megsértése torténik, és a modern
fegyverrendszerek nem tesznek kulénbseget a civilek és a katonak kozott.

Parolin biboroson keresztil felszélitotta a mérsékelt muszlimokat és hatésagaikat, hogy
emeljenek szot az ISIS tevekenysege ellen. 2021-ben ker(lt sor az iraki papalatogatasra, ahol
mind az allami, mind a vallasi vezetdkkel, kozte Szisztani siita nagyajatollahhal
megbeszéléseket folytatott. Az allami hatésagokat arra kérte, hogy minden vallasi k6z6sséget
azonos jogokkal ruhazzanak fel, és védjék meg a vallasi kozdsségeket. Moszulban imadkozott
a haboruk aldozataiért és a békéért, ellatogatott arra a helyre, ahol az 1SIS meghirdette a
kalifatust. A keresztények kivégzésének a helyén a Ninivei fennsikon a megbocsatasrol
beszél1t.%1® A Kézel-Kelet olyan konstans eleme a papai békepolitikanak, ahol egyszerre jelenik

meg a keleti ortodox egyhazakkal valé 6kumenikus-, az iszlammal valé vallaskézi parbeszed

614 Ferenc papa: Const. Ap. Praedicate evangelium. 2022. 111. 19. (2022/08/12) online:
https://press.vatican.va/content/salastampa/it/bollettino/pubblico/2022/03/19/0189/00404.html

615 Ferenc papa: Audience of the Holy Father with the Roman Curia for the exchange of Christmas greetings. 2017.
12. 21.12. Bollettino, Sala Stampa della Santa Sede. N. 171221.

616 peter C. Phan: Pope Francis and Interreligious Encounter. Theological Studies, 83. (2022), 1. 33.
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eszkozei. Az afrikai krizisek tekintetében is kereste a nemzetkdzi konfliktusok megoldasanak
alternativait. 2015. november 25-30. meglatogatta Kenyat, Ugandat és a Kozép-afrikai
Kdztarsasagot. Kenya és Uganda tekintetében az al-Shabaab iszlamista terrorszervezet tébb
alkalommal hajtott végre haldlos aldozattal jaré terrortamadast. Az elemzék Kozép-afrikai
Koztarsasagot mitkodésképtelen (bukott) allamnak tartjak,®*’ amely ily modon kilondsen is
raszorul a nemzetkdzi szereplok valds tdmogatasara. A papa elérte, hogy legalabb ideiglenes
megallapodas sziilessen Kinaval a piispokkinevezésekre vonatkozoan.%'® Agostino Giovagnoli
Ferenc papa kulpolitikajarol sz616 tanulméanyaban a papat Ugy mutatja be, mint aki ,,magat tette
a Szentszék elsé diplomatajanak”. Ugyesen hasznélja ki a kommunikécids képességeit, és
sajatos, egyedi megoldasokat alkalmaz a béke elmozditasa érdekében. XVI. Benedekkel
szemben jobban hisz a Szentszék diplomaciai képességeiben.5® A kiragadott pillanatképek a
papa bekemisszios torekvéseibdl hozzajarulnak annak megertéséhez, hogy mi motivalta a
Szentszéki Allamtitkarsag djra pozicionalasanal. De ezt a szandékat a diploméciai testiileteknek
mondott beszédjei is visszatlikrozik. Olyan kérdések kezelése iranyaba akarja pozicionalni
Szentszéket, mint az élelmiszer és az ivoviz biztonsag, az élhetd kornyezet megtartasa, a jo
kormanyzas, a jarvanykezelés, a nuklearis fegyverek leszereleése, amelyeket, ha ,,egy allam, ha
van neki, elébb utobb hasznalni fog”. Rendre kitér a regionalis biztonsag kérdéseire. Ilyenek
Libia, a Szahel-6vezet, Dél-Szudan és Etidpia helyzete, valamint Ujabban sokat beszél
Ukrajnarol, de nem felejti el a dél-kaukazusi es a balkani régio problémait sem. Ekdzben
ramutat szamos nemzetkozi szervezet hatékonysaganak hianyara.®?° Ezek mind olyan teriiletek,
ahol nem lehetséges hatékony fellépés a diploméciai testiiletek nélkiil. A papai utazasok, a
kapcsolodo kdzos deklaraciok, a bi- és a multilateralis megallapodasok elékészitése, az operativ
munka, a papa szandékanak finomhangolasa mind feltételezik a jo1 miik6do allamtitkarsagot.
A 2016-0s kardcsonyi beszédében a rendszeratalakitas altalanos szempontjait fejtette Ki,
amelyek vonatkoznak az allamtitkarsagra is. Ami kifejezetten a biztonsagi kérdéseket és az
allamtitkarsadg uj szekciojanak pozicionalasat illeti, Ferenc papa egy évvel késébbi, 2017

karacsonyan elhangzott beszédjére érdemes utalni. Mar a bevezetében jelezte, hogy eddig a

817 Tarrésy Istvan: Afrikaban jart a Katolikus Egyhaz vezetéje. Afrika Tanulmanyok Folyéirat, 9. (2015), 3-4. 5-

9.

618 Antonio Spadaro: La Chiesa in Cina. Un futuro da scrivere. Roma, Ancora, 2018. Frederico Lombardi: The
History of Relations between the Holy See and China. La Civilta Cattolica. English Edition. (2018), 12. 7-16.
Spadaro, Antonio: L’accordo tra Cina e Santa Sede. La Civilta Cattolica, (2019), 4.

619 Agostino Giovagnoli: Pope Francis: a new way of looking at the world. Journal of Modern Italian Studies, 24.
(2019), 3. 459.

620 vatican News: Testvériesség és parbeszéd - Ferenc papa beszéde a Szentszékhez rendelt diplomaciai
testlilethez.  (2022/07/25)  online:  https://www.vaticannews.va/hu/papa/news/2022-01/a-papa-beszede-a-
szentszeki-diplomaciai-testulethez.html
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kuria bels6 viszonyairol ad intra beszélt. Ez alkalommal azonban a Szentszék hivatalainak
kiilsé ad extra kapcsolataira tér ki. Jelezte, hogy a munkatarsaknak mondott Ulizenet ez
alkalommal a kdriareform Ujabb lépeshez, az allamtitkarsdg 0j szekciojanak felallitdsahoz
kapcsolodik. A papa a kiilsé kapcsolatok alatt a nemzetekkel, a részegyhazakkal, a keleti
egyhéazakkal, mas keresztény felekezetekkel, a zsidd, az iszlam és mas vallasi kozosségekkel
valé kapcsolatra gondolt.52

A pépa szerint az Evangélium természetébdl ered, hogy az egyhaz kifel¢ kapcsolatokat
épit, és tart fenn. Az altalanos bevezetd utdn megnevezte azokat a tertileteket, ahol szamit a
szentszéki diplomacia szerepvallalasara: a nemzetekkel vald kapcsolattartas, a kitartd és Oszinte
békeépités lesz a vatikani diploméacia egyik legfontosabb feladata. Kifejezetten az
allamtitkarsadg vonatkozasaban a papa vilagossa tette, hogy a vatikani diplomécia ugy vegyen
részt a békeépités és a valsagkezelés folyamataban,®?? hogy mindekozben a vilagi és anyagi
érdekektol tavol tartja magat.6?

Ferenc papa politikajat megvalasztasa 0ta meghatarozta a szegényekkel, a haboruk
aldozataival, a menekiiltekkel szembeni figyelem. [gy nem meglepd, hogy a szentszéki
strukturalis valtoztatasok is illeszkednek a papai politikahoz. A Dikasztérium az Atfogé Emberi
Fejlédés Szolgalataban teljesen, az allamtitkarsag harmadik szekcidjanak felallitasa pedig
részben ennek a papai szandéknak a megvalositasat szolgalja.®* A 2017-es karacsonyi
beszédben a szentatya azt is jelezte, hogy tiszteletteljes, de gyors beavatkozast var a vatikani
diplomaciatol az emberiseg és az emberi személy védelmének érdekében. Az Uj szekcio
létrehozasat pedig azzal a testvéri figyelemmel indokolta, amely azokra iranyul, akik a vatikani
diplomacia keretein keresztul szolgaljak az egyhadzat. A papai tizenet jelzésértékii, hiszen
érzékelteti, hogy a szentszéki diplomacia eredményessége csak ugy novelhetd, ha figyelmet
szentelnek a struktarat mikodtetd személyi allomanynak: A nunciaturak vezetdinek,
beosztottjainak, a dikasztériumokban szolgalatot teljesitéknek, a szentszéki diplomataképzésért
felelos intézmények didkjainak és tanarainak. Mar Il. Janos Pal és XVI. Benedek pépa egyes
beszédjébdl is érzékelhetd volt, hogy figyelmet forditottak a megvaltozott biztonsagi

kornyezetnek, és igyekeztek a rendszert ezeknek a kihivasoknak megfeleléen pozicionalni. A

621 Ferenc papa: Audience of the Holy Father with the Roman Curia for the exchange of Christmas greetings. 2017.
XII. 21. Bollettino. Sala Stampa della Santa Sede, N. 171221. 1-2.

622 Majoros Henrietta: Konfliktus és valsagkezelés az antropoldgiaban, valamint a katonai hadmiiveletekben.
Hadtudoményi Szemle, 7. (2014), 4. 150-156.

623 Andrea Gagliarducci: Curia reform may include an office for negotiations in the Secretariat of State.
(2022/03/01)  online:  https://www.catholicnewsagency.com/news/curia-reform-may-include-an-office-for-
negotiations-in-the-secretariat-of-state-13513

624 Ujhazi Lorand: Amendments to the Governance Structure of the Holy See and Canon Law during the European
Migration Crisis. American Diplomacy, 12. (2017), 1-17.
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béke, az igazsdgossdg fenntartdsa, a nemzetkdzi-, az emberi jogok, kilondsen a
legkiszolgéaltatottabbak segitése szdmos papai kommuinikében megjelent. Elég I1. Janos Pal
1992-ben az Egyesiilt Nemzetek Elelmezési és Mezbégazdasagi Szervezete®?® vagy XVI.
Benedek 2008-as ENSZ-ben mondott beszédjére gondolni.®?® Kiragadott példakon Kiviil
szamtalan hasonlo esetet lehetne hozni, amikor a nemzetkdzi-diploméciai férumokat a
Szentszék felhasznalta, hogy eldmozditsa a békét, mikdzben a katolikus moral- és a szocialis
tanitasrol is tanubizonysagot tett. Ebben a tekintetben kontinuitas figyelheté meg Ferenc papa
és kozvetlen elédjei kozott. A jelenlegi pApa azonban nem maradt meg a kommiinikék szintjén,
hanem hozzanyult a szentszeki diploméciahoz a jobb pozicionalasa érdekében. A strukturdlis
atalakitasokat a papa, mint legfobb jogalkotd hatarozza el és foganatositja. A dontések eldtt
konzultal az illetékes dikasztériumok vezetdivel, illetve legfoképp az altala 1étrehozott kilenc
biborosbdl allé tanacsado testiilettel. Erre az Uj szekcid felallitasa kapcsan is sor kerilt. Egyes
forrasok azonban kritikat is megfogalmaznak, minthogy a szentszéki strukturaétalakitasnal a
jogi precizitas nem jatszott szerepet: Hianyozott a pontos elnevezeés, a hataskorok lehatarolasa
és a kommunikécié is akadozott.’?” A 2017. november 18-ai keltezésii levél tartalmat az
allamtitkarsag november 21-én kommiiniké formajaban kozolte ugyan,®?® de ebbdl minddssze
az Uj szekcio felallitasanak tényét, vezetdjének titulusat, személyét, legfobb feladatait, a
legfontosabb egylittmiikod6 szentszéki hivatalokat mutattdk be. A Praedicate evangelium
kezdetii apostoli konstiticid mar evidencianak tekinti, hogy az allamtitkarsag harom szekcioval
rendelkezik. A harmadik szekciot azonban réviden minddssze egyetlen cikkelyben mutatja be
a konstitucio.

A pépa az allamtitkarsag 0j szekciojanal ismét fontosnak tartotta, hogy kihangsulyozza
az egylttmikodést. A kommiiniké rovid dokumentum az egyiittmiikodés kapcsan csak: az
allamtitkarsag elso, altalanos tigyekért és az allamokkal valo kapcsolattartasért felelés masodik
szekcidval valo kapcsolattartasra, illetve érint6legesen a szentszéki diplomataképzésért felel6s
Papai Akadémiara utal. A kommiiniké is feleslegesen redundans, hiszen az altalanos tgyekért
felelds szekcid a papa mindennapi tevékenységét segiti. Eleve egylittmiikddik az egyes
szentszéki dikasztériumokkal (PE. 8-9. cikk). A Praedicate evangelium kezdetii apostoli

konstitucio sem bocsatkozik részletesebb magyaréazatba, amikor az egyiittmiikodésrél van sz6.

625 |_asd: Colombo Sacco: John Paul Il and World Politics: Twenty Years of a Search for a New Approach 1978-
1998. Canon Law Monograph Series 2. Leuwen — Belgium, Peetres, 1999.

626 X V1. Benedek: Meeting with the Members of the General Assembly of the United Nations Organization 18
April 2008. L'Osservatore Romano. Weekly Edition in English, 2008/17. 12-13.

827 || Papa rivoluziona la Segreteria di Stato. (2022/03/01) online: km9&iic.tgecom24.it/2017/11/19/il-papa-
rivoluziona-la-segreteria-di-stato/

628 Secr. Stat: Communiqué. 2017. 11. 21. Bollettino. Sala Stampa della Santa Sede.
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Minddssze a két masik szekciot, a papai diplomataképz6 vezetdjét, és altalanossagban azokat a
dikasztériumokat emliti, amelyek az adott igy kapcsan érintettek (PE 52. cikk. 2. §, 3. 8).

A pépai kovetek altalanos ugyeivel tovabbra is az elsé szekcid foglalkozik, a masodik
szekcid pedig a Szentszék kilkapcsolatainak az épitését, és a konkrét biztonsagi kérdésekre
val6 reflexidit szolgalja. Ebb61 adéddan a személyligyi kérdésekért felelds j szekcid masik két
szekcioval valo egyittmiikodése evidencia. Az emlitett allamtitkarsagi kozlemény az
egyiittmikodés formalis elemeit is meghatarozza, minthogy a harmadik szekcid vezetdje heti
rendszerességgel részt vesz a biboros allamtitkar altal vezetett tlésen, amelyen a méasik két
szekcio vezetdje is jelen van. Az altalanos, heti talalkozokon kiviil, amelyen a folyamatban 1évo
ugyek megtérgyalasara keril sor, a kommiiniké emliti a talalkozok specialis formajat. Erre az
ujonnan felallitott szekcid vezetdjének az dsszehivasara és vezetése mellett kerul sor. Ezeken
az iiléseken készitik el6 az Gjonnan kinevezésre keriilé papai kovetek tigyeit. Ennek a teruiletnek
a jogi szabalyozasa az Uj konstitucioba mar nem kerilt be. Ez olyan kérdés ugyanis, amelynek
atfogd szabalyozasara kilon dokumentumban keriil sor. Atveszi azonban a Praedicate
evangelium kezdeti apostoli konstittici6 az Egyhazi Papai Akademia vezet6jével vald
egyiittmilkodésre vonatkozo rovid utalast (PE 52. cikk, 2. 8). Mivel az 0j szekcid vezetdje
felugyeli a diplomataképzést, logikus, hogy a jeldltek kivalasztasaban és képzésében a szekcio
vezetdje €s a diplomataképzd foiskola vezetdje egyiittmiikodjon. Nem lehet eltekinteni a képzés
szempontjabol a rémai papai egyetemekkel, kilonésen a kanonjogi fakultdsokkal vald
egylttmiikodéstdl sem. Valoszinlsithetd, hogy az 10j szekcid az eredményes mitkddés
érdekében nemcsak az emlitett egyiittmiikodési formakkal, hanem a joganyag biztositotta
altalanos egyiittmiikodéssel és az informalis kapcsolattartassal is é1 majd. Tovabba egészen
biztos, hogy az egyiittmiikodés mas, a konstiticidban nem emlitett egyhdzi és vilagi

szervezetekre is kiterjed.

5.3. Uj szentszéki csticsszerv a biztonsagi kihivasok kezelésében

Ferenc pépa, ahogy arra mar utaltunk az Evangelii gaudium kezdetii apostoli buzditas kapcsan,
aktiv szerepet szant az egyhdznak a tarsadalmi kihivasok kezelésében. Utdbbit a papa mar
ugyanugy evangelizaciénak nevezte, mint a szoros értelemben vett lelkipasztori és misszios

tevékenységet.5® A valsagkezeléshez sziikséges hattérintézmények Kiépitését pedig mar a

629 Eugene Duffy: New Spring for the Church: The Ecclesiological Vision of Pope Francis Emerging in Evangelii
Gaudium. In. Stephan van Erp — Karim Schelkens (szerk.): Conversion and Church: The Challenge of Ecclesial
Renewal. Leiden — Boston, Brill, 2016. 178-204.
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Praedicate evangelium kezdetii apostoli konstitlcidé kiadasa elott megkezdte. A 2016.
augusztus 31-én kihirdetett Humanam progressionem kezdetti motu propridval,5%° létrehozta az
Uj cstcsszervet a Dikasztérium az Atfogé Emberi Fejlédés Szolgalatdban néven. Az
ernyOszervezet feladatai lényegében lefedik azokat a biztonsagi kihivasokat, amelyek
jelent6ségér6l a  papa  rendszeresen nyilatkozik, bar idénként felfedezhet6k
hangsulyeltolodasok. Ilyen volt a menekultvalsag idején a menekuiltek Ugye, amelyre a papa
mindenekel6tt fokuszalt. Az Uj dikasztérium, mint csdcsszerv pozicionélasa paratlan. Moréalis
ajanlasokat és surgetéseket mas papak is megfogalmaztak, illetve megbiztak szentszéki
hivatalokat a biztonsagi problémak kezeléseével. Nem volt azonban olyan cslcsszerv, amely
erny6szervezetként ékel6dott volna be a Szentszék legfontosabb hivatalai koz¢. Ezt a helyzetet
a Praedicate evangelium kezdetii apostoli konstiticié véglegesitette, és integralta az Uj
csucsszervet dikasztériumok kozé (163-174. cikk.).

5.3.1. Az uj csucsszerv létrehozasa

Az egyhazi jogalkoté az Uj dikasztériumot a Humanam progressionem kezdetti motu propridval
hozta létre. A motu propriot olyan torvény, amelyet a papa sajat kezdeményezésbdl és nem mas
kérésére ad ki.®3! Gyakran alkalmaztik ezt a format a szentszéki hivatalok létrehozasara,
hataskdrének modositasara, 6sszevonasara, felosztasara és megszintetésere. A motu propriot a
papa sajat elhatarozasabol adta ki, de ak kiadasat konzultacié elézte meg.%3? Az Gj szentszéki
hivatal felallitasanal a papa altal létrehozott tanacsado szerv, a C-9 Consilium Cardinalium
Summo Pontifici biborosi testilet is szerepet jatszott. A testiletet a papa az altalanos kérdések
megvitatasa mellett, kifejezetten a Rémai Kuria lehetséges atszervezésének vizsgalataval is
megbizta.®®® Tovabba a papa mind az érintett dikasztériumok vezetdivel, mind mas
szakértékkel konzultalt.®** Az (j dikasztériumot Iétrehoz6 Humanam progressionem kezdetii
motu proprio révid dokumentum volt. Csak az Uj hivatal nevét, kiildetését, vezetését és az
egylittmiikodés alapelveit tisztazta. A dikasztérium miikodését alaposabban, de nem részletekbe

menden az ot cikkelybdl allé szabalyzat, statutum mutatja be. A jogalkotd a szabalyzatban

630 Ferenc papa: Motu proprio, Humanam progressionem. 2016. VII. 17. (2022/03/04) online:
https://w2.vatican.va/content/francesco/it/apost_letters/documents/papa-francesco-lettera-
ap_20160817_humanam-progressionem.html

831 Brdé Péter: Motu proprio. In. Dids Istvan (szerk.): Katolikus Lexikon. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2004.
IX. 359-360.

832 Gianfranco Ghirlanda: 1l M. P. Apostolos suos sulle Conferenze dei vescovi. Periodica, 88. (1999), 4. 613.
633 A tanacs hozzavetélegesen minden két honapban konzultal.

834Vincenzo Corrado: Nuovi Dicasteri: la riforma della Curia romana é realta di Chiesa viva. (2022/03/04) online:
http://agensir.it/chiesa/2016/09/09/nuovi-dicasteri-la-riforma-della-curia-romana-e-realta-di-chiesa-viva/
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roviden az 0j hivatal nevét (1. cikk.), a hivatal felépitését (2. cikk.), feladatat, kildetését és
tevékenységét (3. cikk.), a Romai Kuriaval (4. cikk.) és mas nem egyhazi szervezetekkel vald
kapcsolatat (5. cikk.) emliti. Az Uj dikasztériumba négy szentszéki hivatalt a lustitia et Pax, a
Cor Unum, az Egészségiigyi Dolgozok, és az Elvandorlok és Uton Lév6k Lelkigondozasara
létrehozott papai tandcsokat integraltdk. A szentszéki hivatalok 6sszevonasara a nagyobb
eredményesség, illetve a hivatalok hasonl6 profilja miatt kertilhet sor. A hataskdrharmonizacio
mar 1. Janos Pal kariareformjanal is hangstlyos elem volt.5® A jogalkotd a kiilonbdzd
szentszéki dikasztériumok feladat- és hataskorét igyekezett a legmegfelelébbnek tiind
szentszéki hivatalhoz utalni. Az 1988-as kuriareform 6ta azonban majdnem harminc év telt el.
Ennyi id6 alatt 6hatatlanul Kialakulhatnak hivatali parhuzamossagok. A valtoz6 biztonsagi
kihivasok is igénylik, hogy a hataskoroket a valés kihivasokhoz igazitsak. A négy péapai tanacs
Uj dikasztériumba vald 6sszevonasa kapcsan a papa kifejtette, hogy két vagy tobb hivatal
esetleges 6sszevonasa egyetlen hivatalla, amelyek egymashoz kézel all6 vagy egymassal
szorosan 0sszefliggd kérdésekert feleldsek, egyfeldl azt a célt szolgalja, hogy nagyobb stlyt
adjunk (kiils6 stlyt is) maganak a hivatalnak. Masfeldl az egyes valosdgok egymashoz vald
kozelsége és egymassal valo Osszefliggése ugyanazon hivatalon beliil eldsegiti a nagyobb

miikodSképességet.5%

5.3.2. Az 0j dikasztérium elnevezése

Az Uj dikasztériumba integralt tanacsok neve (lustitia et Pax, Cor Unum, Egészséglgyi
Dolgozok, Elvandorlok és Uton Lévék Péapai Tandcsa) alapveten jelezte a régi tanacsok
feladat- és hataskorét. Az az idealis, ha a szentszéki hivatal elnevezésébdl megkozelitleg
kovetkeztetni lehet annak feladat- és hataskorére.%3” A hataskor pontos meghatarozasa a
dikasztériumra vonatkozo joganyag feladata. Mivel az Uj dikasztérium tobbé-kevésbé mind a
négy megszintetett szentszéki hivatal hataskorét atvette, nem is volt lehetséges az 0sszetett
feladat- és hataskoroket egy elnevezésbe siiriteni. Emellett az (j dikasztérium hataskére nem

korlatozddik a négy emlitett integralt tanécs hataskorére. Elnevezése az Atfogd Emberi Fejlodés

635 Jean Beyer: Le linee fondamentali della Costituzione Apostolica Pastor Bonus. In. Antonio Bonnet — Carlo
Gullo (szerk.): La Curia Romana nella Cost. Ap. ,, Pastor Bonus”. Citta del Vaticano, Libreria Editrice Vaticana,
1990. 33.

636 ényegében az Apostoli Szentszék ,,cslicsszerve”, az Allamtitkarsag is, ahogy lattuk kiilonbozé feladatok és
hivatalok és hataskorok egy hivatalba torténd integralasaval jott 1étre. Bertagna Bruno: La Segreteria di Stato. In.
La Curia Romana nella Cost. Ap. ,, Pastor Bonus”. Bonnet Antonio - Gullo Carlo (szerk.): Citta del Vaticano,
Libreria Editrice Vaticana, 1990. 163.

837 Beyer (1990): i. m. 36-38.
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Szolgélataban is jelzi, hogy a papa az Uj szentszéki hivatalt altalanossagban az emberiség
fejlodésének, vagyis valéban a tag értelemben vett biztonsagi kihivasok kezelésének a
szolgélatdba akarta allitani. A dikasztérium szabélyzatanak a szohasznalataval élve a
dikasztérium: ,,az igazsadgossag és a béke szolgalatdban all” (statitum 1. cikk., 1. §). A
szabalyzat tovabbi cikkelyei pedig egyéb emberi jogi terlleteket nevesitenek. A Praedicate
evangelium kezdetii apostoli konstitlcio kilenc cikkelyben jeldli ki a dikasztérium helyét a
szentszéki strukturdban (163-174. cikk.). Az orientdld és a dikasztérium hataskorét kijelo1o
bevezet6 cikkely 1ényegében megerdsiti a papa szandékat: A dikasztérium az emberi személy,
az emberi jogok, az egészség, az igazsag és a béke védelmére jott létre (PE 163. cikk, 1. 8.).
Ezenkivil hataskorrel rendelkezik a gazdasaghoz, a munk&hoz, a migracibhoz és a
humanitarius valsaghelyzetekhez, a teremtett vilag védelméhez kapcsol6dd kérdésekben. Az
els6 cikkelybdl latszik, hogy a dikasztérium egyediilalloan széles korben és altalanos
hataskorrel vesz részt a Szentszék humanitarius valsagkezelésében. Ez jol latszik a dikasztérium
rendezvényeibdl is, hiszen létrehozasa Ota szervez a valsagkezeléshez, az egészségiigyi,®®
fegyverzetleszerelési,®*® emberi jogi,54° kabitoszerfiiggbség és kereskedelem,®* az iraki és a
sziriai humanitarius valsag,®** Ukrajna,®® kornyezetvédelmi,®* energetikai,®4° béke®4®

témakorében konferenciakat. A dikasztérium a papa valsagkezelésrél alkotott elképzelésének

838 XXXI1 Conferenza Internazionale "Affrontare le disparita globali in materia di salute. (2022/07/25) online:
https://www.humandevelopment.va/it/eventi/2017/conferenza-internazionale-salute.html

839 Prospettive per un mondo libero dalle armi nucleari e per un disarmo integra. (2022/07/25) online:
https://www.humandevelopment.va/it/eventi/2017/prospettiveperunmondoliberodallearminuclearieperundisarmo
integrale.html

640 Human Rights in the Contemporary World. (2022/07/25) online:
https://www.humandevelopment.va/it/eventi/2018/conferenza-diritti-umani-nel-mondo-contemporaneo.html

%41 Droga e dipendenze: un ostacolo allo sviluppo umano integrale Conferenza Internazionale, Citta del
Vaticano 29-30 novembre - 1° dicembre 2018 (2022/07/25) online:
https://www.humandevelopment.va/it/eventi/2018/droghe-e-dipendenze-un-ostacolo-allo-sviluppo-umano-
integrale.html

842 Convegno Rapporto crisi umanitaria Siria Irag. (2022/07/25) online:
https://www.humandevelopment.va/it/eventi/2018/convegno_rapporto_crisi_siria_irag.html

643 Papa per I'Ucraina: i dati e i risultati di un progetto caro al Papa. (2022/07/25) online:
https://www.humandevelopment.va/it/eventi/2018/popeforukraine.html

644 Generazione Laudato Si' in Africa (2022/07/25) online:
https://www.humandevelopment.va/it/eventi/2019/laudato-si-generation-young-people-caring-for-our-common-
home-na.html. Presentazione del Rapporto UNCTAD 2019 Migliorare le condizioni di vita delle persone e
raffreddare al contempo il pianeta (2022/07/25) online:
https://www.humandevelopment.va/it/eventi/2019/presentazione-del-rapporto-unctad-2019-sul-tema-financing-
a-glob.html. Religions and the Sustainable Development Goals. (2022/07/25) online:
https://www.humandevelopment.va/it/eventi/2019/religions-and-the-sustainable-development-goals-7-9-marzo-
2019.html

845 |_a transizione energetica e la cura della nostra Casa Comune (13-14 giugno 2019, Casina Pio IV, Vaticano).
(2022/07/25) online: https://www.humandevelopment.va/it/eventi/2019/la-transizione-energetica-e-la-cura-della-
nostra-casa-comune.html

646 |_a via della nonviolenza: verso una cultura di (2022/07/25) online:
pacehttps://www.humandevelopment.va/it/eventi/2019/path-of-nonviolence-towards-a-culture-of-peace-4-5-
april-2019.html
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strukturdlis manifesztacidja. A szentszéki hivatal mar létrehozasanal a dikasztérium elnevezést
kapta. A Szentatya nem tandcsot vagy kongregécidt hozott Iétre a négy tanacsbol. Akkor tébben
kritik&val illették ezt a Iépést, mivel a joganyag és a jogi terminoldgiék relativizalasat lattak
benne. A régi joganyag ugyanis a dikasztérium kifejezést, még gytijtonévként hasznalta, amely
alatt a Szentszék hivatalainak 6sszességét értette. Mind V. Szixtusz 1588-as Immensa aeterni
Dei kezdetii apostoli konstiticidja,®*” mind X. Piusz 1908-as Sapienti Consilio kezdetii apostoli
konstiticioja,®*® mind V1. Pal 1967-es Regimini Ecclesiae Universae kezdetli apostoli
konstitticioja,®* végul 11. Janos Pal 1988-os Pastor bonus kezdetii apostoli konstiticiéja nem
hagyott kétséget a dikasztérium kifejezés altalanos jellege fel61.5%° Ugyanez deriil ki az
allamtitkarsadg altal 1999-ben kiadott, a Roémai Kuaria miilkodésének gyakorlati kérdéseit
tisztazd, olasz nyelven megjelent Regolamento generale della Curia Romana kezdetii
utasitasbol is.%% A dokumentumok azt is meghataroztak, hogy az egyes szentszéki hivatalok a
dikasztériumok melyik nagyobb kategoridjaba tartoznak. A Pastor bonus kezdetii apostoli
konstitcid bevezetéje szerint a dikasztérium alatt a kongregaciokat, a birésagokat, a papai
tanacsokat és a hivatalokat kell érteni.®>? A Praedicate evangelium kezdetii apostoli konstit(icio
szakitott ezzel a megkozelitéssel. A dikasztérium Kifejezest mar altalanos terminolégiaként
hasznalja, megsziintetve a dikasztériumok kongregaciora és a tanacsokra valo felosztasat.
Erdemes lenne a jogharmonizacio érdekében az Egyhazi Torvénykdnyvben (360. k.) a Romai
Kuriara vonatkozo kanont az 0j konstitacioval 6sszhangba hozni. A kanon ugyanis még ugy
utal a kdriara, mint amely ,,a Papai- vagy Allamtitkarsaghol, az Egyhazi Koziigyek Tanacsabol,
a kongregaciokbol, a birosagokbol és egyéb intézményekbdl all”.%5® Erdemes a valtoztatas
mélyebb filozéfiai, teoldgiai és jogdogmatikai okaira is ramutatni, hiszen ez szoros
kapcsolatban all a jelenkori biztonsagi kihivasokkal. A Pastor bonus kezdetii apostoli

konstitucié a klasszikus megkozelitést alkalmazta, amely szerint a papai tanacsok inkdbb a

847\, Sixtus: Immensa aeterni Dei. 1588. I. 22, 1. 1588. Bullarium Romanum, VI1II. Tauriensis, 1863. 985-989.
648 X. Pius: Apostoli Konstitticio, Sapienti Consilio. 1908. V. 29. Acta Apostolicae Sedis, 1. (1909), 1. 7-108.

649 /1. Pal: Apostoli Konstit(icio, Regimini Ecclesiae Universae. 1967.VII11.15. Acta Apostolicae Sedis, 59. (1967),
14. 885-928

850 Néhany szerzd a jelenlegi struktira kapesan is utalt arra, hogy a szentszéki hivatalok elnevezése vagy besoroldsa
nem tokéletes. Tettek olyan javaslatokat is, hogy egyes szentszéki hivatalokat masképpen kellene elnevezni. Ezek
kozott a javaslatok kozott szerepel a dikasztérium kifejezés hasznélata is, mint példaul az Apostoli Penitenciara a
,»Dicastero di Giustizia” javaslat. Ezek azonban csak szerz6i vélemények. Beyer (1990): i. m. 37.

651 Allamtitkarsag: Utasitas, Regolamento generale della Curia Romana. 1999. IV. 30. 2.; 13.; 19. 6. §; 26; 103.
4.8;106. 116; 118. 1 §; 3 §; cikkely. Acta Apostolicae Sedis, 91. (1999), 631-677.

85211, Janos Pal: Apostoli Konstitlicid. Pastor Bonus. 1988. VI. 28. Preamb. 5. Acta Apostolicae Sedis, 1988/80.
847-848. Léasd még FErszegi Mark Aurél: A Romai Karia Intézményei. (2022/03/04) online:
http://www.magyarkurir.hu/hirek/romai-kuria-intezmenyei-1

853 José Luis Gutiérez: Kommentar a 360. kanonhoz. In. Juan Ignacio Arrieta (szerk.): Codice di Diritto Canonico
e Leggi Complementari Commentato. Roma, Colletti, 2004. 296.
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tarsadalmi vagy gyakorlati élethez kapcsoldéddan, a hivatalok vagy irodak a gazdaségi tigyek
terén, a birdsagok pedig a jogszolgaltatasban segitik a papat.5>* A kongregaciok ezzel szemben
az egyhaz belsd élete szempontjabol rendelkeztek jelentéséggel.®>° Ferenc papa logikajaba, aki
meghirdette, hogy a tarsadalmi és biztonsagi kérdések kezelése is pasztoracio, vagyis az egyhaz
belsd iigye, ez a dichotomia mar nem fért bele. A Romai Kuria szabalyozasanak régi logikéja
szerint ugyanis a valsagkezelésért felelos cstucsszerv inkabb a régi tandcsok karakterjegyeit
hordozza magéan. Ezt az is jelzi, hogy eleve négy pépai tanacs 6sszevonasabdl jott létre. Az U]
szerv nem kerilhetett volna be a régi logika szerint az els6 vonalnak szamit6, az egyhaz bels6
ugyeire 6sszpontosito kongregaciok kozé, hiszen hataskdrében inkabb a régi papai tanacsokhoz
hasonlit. Ezt jelzi a konstitlicid szovege is, amikor a dikasztérium hataskorét az egyhaz
tarsadalmi tanitdsdnak a megvalésitasaban és magyarazataban hatarozza meg (PE 163. cikk. 2.
8). Ferenc papa azonban a Szentszéki strukturaban olyan hivataloknak is kittintetett helyet szan,
amelyek nemcsak az egyhaz belsé életére Osszpontositanak, hanem a tag értelemben vett

biztonsagi kérdésekkel foglalkoznak.

5.3.3. Az (j dikasztérium biztonsaghoz kapcsolodo egyéb kilonds hataskorei

A dikasztérium felallitasat elrendelé motu proprio még roviden foglalta 6ssze az Uj hivatal
feladat- és hataskorét. Az altalanos emberi jogi kérdések mellett kiemelte, hogy az (j hivatal
,kiilonosen illetékes lesz a migracid tekintetében”. A migracio szorosan 6sszekapcsolodik a
motu proprio altal emlitett egyéb emberi jogi teriiletekkel, mint a ,,sziikséget szenvedbk, a
betegek ¢és a kirekesztettek, (...) a fegyveres konfliktusok és természeti katasztrofak aldozatai”
a rabszolgasag, (...) kinzasok, méltdsagukban veszélyeztetett” személyek kérdésével. A papai
dokumentum altal felsorolt egyéb teriiletek egyben lehetnek a migracio kivalté okai is. Ezek a
munkahoz, kilénésen is a Kkiskoriak munkavallalasahoz kapcsolddé jogok, vagy az
emberkereskedelem problémaja, amelyek vizsgalataban az 0j dikasztérium szintén hataskorrel
rendelkezik. A Praedicate evangelium kezdetii apostoli konstiticid hasonld kiilonos
hataskoroket telepit a dikasztériumhoz: az emberkereskedelem, a kényszer prostiticio, a
kiskoruak és a kiszolgaltatott személyek kizsdkmanyolasa, valamint a rabszolgasag és a kinzas

kilonféle formai elleni fellépés. Emellett a konstiticio a foglyokkal vald tisztességes banasmaéd

854 Juan Ignacio Arrieta: Governance Structures within the Catholic Church. Montreal, Wilson and Lafleur, 2000.
147-148.

%5 Francis Arinze: Tipologia degli organismi della Curia Romana. La curia romana: aspetti ecclesiologici,
pastorali, istituzionali: Per una lettura della "Pastor Bonus". Testo e commenti. Citta del Vaticano, Libreria
Editrice Vaticana, 1989.
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és a halalbuntetés eltorlésének kezdeményezését, az eltdrlés nemzetkdzi szintti tdmogatésanak
feladatét is a dikasztériumhoz telepiti (PE 164. cikk.). Ferenc papa eddigi megnyilvanulasaibol
is jol latszik, hogy ellenezi a halalbiintetést. Brisszelben az Eurdpai Parlament székhazaban a
halalblintetes eltorlesével foglalkoz hetedik vilagkongresszus alkalméval kifejtette: az emberi
¢letet tiszteletben kell tartani, megadni a megbanas lehet6ségét, illetve, hogy a haldlblintetés
stlyosan sérti az élethez valo jogot.®>® 2018 majusaban pedig jovahagyta a Katolikus Egyhaz
Katekizmusanak madositott szovegét a halalbiintetésrdl.>” Az allami biintetdjogi rendszerekre
utalva a papa, az allam dnkontrolljat tartja idedlisnak. Olyan biintet6jogi rendszereket, ahol az
allam nem él a halalblintetés kiszabasanak jogaval. A Szentatya nem elégedett meg a
halalbuntetés etikai értékelésével. A biztonsagi kérdésekért felelds csucsszerv hataskorévé tette
a halalbuntetés leépitéseinek vilagszinten val6 elémozditasat.

Ugyancsak altalanos tarsadalmi és biztonsagpolitikai vetiiletii hataskor a szegényseg
elleni kiizdelem, illetve (PE 167. cikk.), az emberi személy fejlodésének segitése, a korrupcio
elleni fellépés, a j6 kormanyzas tdmogatasa vagy a nemzetkozi szervezetekbe vetett bizalom
novelésének az elomozditasa (PE 167. cikk.). Ezek mind, kilonGsen a szegenyek segitése
altalanos hataskorok. Szamos mas teriletet, mint a gazdasagi élet, a szabadpiac és a szabad
verseny is érintenek ezért.®® Mar a Humanam progressionem kezdetti motu proprio utalt ra,
hogy az Uj dikasztériumhoz az emberi jogokhoz és a biztonsagi kérdésekhez kapcsolodd
széleskorti hataskort telepitenek. Ezt késobb a Praedicate evangelium kezdetii apostoli
konstitucio igazolta.

A dikasztérium nemcsak targyi, hanem szemelyi vonatkozasban is széles hataskorrel
rendelkezik: a migransok, a sziikséget szenvedok, a betegek ¢és a kirekesztettek, a tarsadalom
peremére szorultak, a fegyveres konfliktusok és természeti katasztrofak aldozatai, a
bebortonzottek, a munkanélkiiliek, a rabszolgasag, illetve kinzasok &ldozatai, tovabba a
méltésagukban veszélyeztetett egyéb személyek. A felsorolt személyi-, és a kapcsolédd emberi
jogi kérdések kore hatalmas. A terllet lefedése még akkor sem egyszeri, ha jelent6s

humanerdéforrast pozicional a Szentszék, illetve, ha az Uj apostoli konstiticio altal el6iranyozott

856 Ferenc papa a halalbiintetésrdl: az emberi életet tiszteletben kell tartani, megadni a megbanas lehetdségét.
(2022/07/25) online: https://www.vaticannews.va/hu/papa/news/2019-02/ferenc-papa-videouzenet-halalbuntetes-
eltorlese.html

657 Hosszll ideig egyes biincselekmények stlyossigira megfelelé valasznak és bar végsé, de elfogadhatd
eszkoznek tekintették, hogy a torvényes hat6sdg, szabalyos eljarast kovetben, a kozjo védelme érdekében
halalbiintetéshez folyamodjon. Ma mind elevenebb annak tudata, hogy az ember stlyos bilincselekmények
elkovetésével sem vesziti el személyi méltosagat. Ezen kivill mara az allam biintet6jogi szankcidinak uj felfogasa
terjedt el. Végiil hatékonyabb fogva tartasi rendszereket dolgoztak ki, amelyek biztositjak a polgarok megfeleld
védelmét, ugyanakkor nem veszik el végérvényesen a biindst6l a javulas lehet6ségét.” (KEK 2267)

858 Edward J. O’Boyle: A Commentary on Evangelii Gaudium. Kézirat.
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széleskorii egyiittmiikodés valoban mitkod6képesnek mutatkozik. Kérdés tovabba, hogy mi lesz
azokkal a tertletekkel, amelyek az 0j hivatalba integralt négy pépai tandcs feladat- és
hataskorébe tartoztak, de sem a konstitlicio, sem a hivatal statGtuma nem emliti mar azokat
kifejezetten. Ugy tiinik, hogy ezekben a kérdésekben az (ij hivatalnak nem lesz hataskore.®
Ami a menekilteket illeti, a konstitlcio visszafogott a hataskortelepités kapcsan. Jollehet a
dikasztériumot a 2015-6s menekiltvalsag alatt, leginkdbb a migracios kérdések kezelésére
hozték létre. Ezt jOl jelzi, hogy jelenleg is ez a legkiépliltebb részlege a dikasztériumnak. A
dikasztérium létrehozéasakor a menekiltekkel és a bevandorlokkal foglalkozd részlegét
ideiglenesen kozvetlenil a papa vezette (Statutum: 1. cikk., 4. 8). Ezzel a papa a menekiltek
iranti kilonleges figyelmét akarta kifejezni. Ez inkabb politikai Gizenet, hiszen a szentszéki
hivatalok egyebként is a romai papa, ha tobbségeben nem is kozvetlen, de kdzvetett iranyitasa
alatt allnak.%®® A Szentszék eddig is rendelkezett olyan énallé hivatallal, amely részben a
bevandorlok és a menekiiltek lelkipasztori és humanitarius ellatasara osszpontositott.%®? Az
Utazok és Vandorlok lelki gondozasaért felelés Papai Tanacs latta el a menekiltek lelkipasztori
és humanitarius segitésének 6sszehangolasat. A tanacsot az Uj papai rendelkezés megsziintette
és hataskorét, legalabbis részben az Uj dikasztériumhoz rendelte. Ahogy azonban azt a régi
papai tanacs neve is jelezte, hatdskére nemcsak azokra terjedt Ki, akik elmenekiltek a
szul61oldjiikrdl. Mindazok lelkipasztori szolgélataval foglalkozott, akik valamilyen okbol tavol
voltak az otthonukt6l.?%2 A papai tanacs hataskdére szempontjabdl az utazason és a sajat

sziilofoldtd] vald tavolléten volt a hangsuly.®®® A hataskor szempontjabol annak sem volt

859 Ujhazi Lorand: Joghézag feloldasédnak lehetdségei az Egyhaz hatalyos jogaban (19. k.). Kanonjog, a Kanonjogi
Posztgradualis Intézet folydirata, 11. (2009), 81-99. U6: Toérvénymagyarazat az Egyhazban. lustum Aequum
Salutare, 5. (2009), 75-107.

660 A rémai papa legfébb péasztori és kormanyzati hatalmahoz 1. Vatikani Zsinat: Pastor Aeternus konstit(cio,
Denzinger-Schonmetzer 3050 ss; A Il. Vatikani Zsinat: Lumen gentium kezdeti dogmatikus konstiticié az
Egyhazrdl, 22. pont; A romai pépai és a szentszéki hivatalok kapcsolatardl még egyértelmiiben nyilatkozik a II.
Vatikéni zsinat Christus dominus kezdetii dekrétuma: ,,A rémai papa az egész Egyhazra kiterjed6 legfobb, teljes
és kozvetlen hatalmanak gyakorlasaban folhasznalja a Romai Kuria hivatalait, ezek tehat az 6 nevében és
tekintélyével végzik feladatukat az egyhazak javara és a folszentelt fopasztorok szolgalatara.” 9. pont. Lényegében
ezt ismétli meg a hatalyos térvénykonyv 360. k&dnonja. Lasd még Hittani Kongregacid: 1l Primato del Successore
di Pietro nel mistero della Chiesa. Communicationes, 30. (1998), 207-216.

861 Ujhazi Lorand: A menekdiltek lelkipasztori és humanitarius segitése a Katolikus Egyhazban. lustum Aequum
Salutare, 12. (2016), 2. 317-334. U8: A menekiltek lelkipasztori és humanitarius gondozasnak szabélyozésa a
Katolikus Egyhéz hatalyos jogaban. Acta Humana: Hungarian Centre For Human Rights Publications, 2. (2014),
3. 57-86. U6: A migracid, mint biztonsagi kihivas és a Vatikan vélaszai a menekiiltkérdésre. Hadtudomany: A
Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Folyoirata, 12. (2012), 1-2. 162-173.

82 Gigvanni Cheli - Luigi Sabbarese: Pontificio Consiglio della Pastorale per i Migranti e gli Itineranti. In:
Commento alla Pastor Bonus e alle Norme Sussidiarie della Curia Romana. Pio Vito Pinto (szerk.): Citta del
Vaticano, Libreria Editrice Vaticana, 2003. 216.

863 A vizi uton 1évék lelkipasztori ellatasara vonatkozéan, az utazas inditékatol fuggetlendl, 11. Janos Pal kiilon
szabalyozast adott ki. I1. Janos Pal: Motu proprio, Stella Maris. 1997. |. 31. Acta Apostolicae Sedis, 89. (1997), 4.
209-216.
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jelentdsége, hogy gazdasagi, politikai, vallasi, vagy etnikai okbol, dnként vagy kényszer
hatasara hagytak el a sziil6foldjiiket.%®* A megsziintetett papai tanacs feladata altalanossagban
az idegenben él6k lelkipasztori ellatasanak megszervezésében allt. A globalis biztonsagi
kihivasok kovetkeztében kialakult nemzetk6zi migraciés folyamatok miatt a hivatal
feladataiban a hangsulyeltolodasok mar régota lathatdak voltak. Hidba rendelkezett a tanécs
ugyanis elméletileg kilenc részleggel, amely az otthonuktol kiilonb6z6 okokbol tavollévokre
dsszpontositott, mar régdta a menekiltek lelkipasztori és humanitéarius gondozasa jelentette a
legfobb feladatot. Ez érthetd, hiszen mas okokbdl, példaul a tanulmanyok, a munka stb. miatt
az otthonaiktél tavollévok a legtobb esetben a helyi plébaniak életébe kapcsolodtak be.
Eletkorilményeik, nyelvi, kulturalis felkésziiltségilk nem emlithet6 egyiitt a menekiiltekével.
Amig azonban a papa politikajaban a menekiltek humanitéarius gondozéasanak intézményes
kerete kiemelt szempont volt, addog a bevandorlas veszélyeinek, biztonsagi kockazatainak, a
kozbiztonsagi és a szocidlis helyzet értékelése hattére szorult. Az elmult idészakban a
bevandorlok szélsdséges csoportjai altal végrehajtott blincselekmények hatasara a pépai
beszédekben méar kezd megjelenni, hogy a bevandorldk is tartsak tiszteletben a befogadd orszag
jogszabalyait és szokéasait. A megnyilatkozasokban mar emlitésre kerll az allam kotelezettsége
polgarainak a védelmére.®® Az () dikasztérium hataskorei kozott szerepel a jo allam
eldmozditasa.?®® Marpedig a jo allam fontos feladata a polgarainak a védelme, akéar a
bevandorlokkal szemben is, amennyiben azok erdszakosan 1épnek fel. Ezek a szegmensek
azonban még mindig elhanyagolhatd részét képezik a pépai €s a szentszeki
megnyilatkozasoknak. Az () konstituciobol még nem vilagos, hogy a befogadé tarsadalmak

allampolgarainak biztonsagaval milyen mélyen szeretne foglalkozni a hivatal.

864 Giangiacomo Sanzi Sartori: Kommentar az Egyhazi Torvénykonyv 360. kanonjahoz. In. Quaderni di Diritto
Ecclesiale Codice di Diritto Canonico Commentato. Milano, Ancora, 2001. 350. Heribert Schmitz: Die RGmische
Kurie. In. Joseph Listl - Heribert Scmitz (szerk.): Handbuch des katholischen Kirchenrechts. Regensburg, Verlag
Friedrich Pustet, 1999. 378.

665 A Szentszékhez akkreditalt diplomatdknak 2017. januar 9-én mondott éves beszédében Ferenc pdpa mar
felhivta a figyelmet, hogy: ,,A migransok pedig nem feledhetik, hogy kotelességiik a befogadd orszag
torvényeinek, kulturdjanak ¢s hagyomanyainak a tiszteletben tartdsa” (...) ,,minden orszag hatdsaganak bdlcsen és
hosszabb tévra tekintve kell mérlegelnie, hogy milyen mértékben képes méltosagteljes életet kinalni a
migransoknak, anélkil, hogy megsértené sajat polgarai kozjavat”. Ferenc pépa beszéde a szentszéki
diplomatakhoz: A korméanyok kotelessége a megfontolt befogadas, a migransoké a tdrvényesség tisztelete.
(2022/03/05) online:
http://hu.radiovaticana.va/news/2017/01/09/ferenc_p%C3%Alpa besz%C3%A9de a szentsz%C3%A9ki_diplo
m%C3%Alciai_test%C3%BClethez/1284593. A befogadd tarsadalmak védelme régebbi pépai, szentszéki
dokumentumokban is megjelent. Igaz ez a kérdés ott is margindlis terliletnek szamitott.

666 Tihanyi Miklés-Vari Vince: J6 dllam — j6 rendészet, avagy a rend6rség hatékonysagmérésének koncepcioja.
Magyar Rendészet, 4. (2015), 117-126.
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5.3.4. Az (j dikasztérium vezetése

A dikasztérium élén biboros prefektus all (PE 13. cikk.). Az iranyitasb6l adddoé napi elfoglaltsag
megkoveteli, hogy a prefektus Romaban éljen.®5” A papa mar akkor is biboros-prefektusra bizta
a dikasztérium vezetését, amikor még a dikasztérium, mint &ltalanos, a kongregaciokat és a
tandcsokat kivalto struktira nem létezett. Ezzel is jelezni akarta, hogy olyan fontos biztonsagi
és tarsadalmi kérdésekkel foglalkozik a dikasztérium, hogy annak vezetés-iranyitasat a
kongregaciokhoz kell kozeliteni (StatGtum: 2. cikk., 1. 8).°® A biborost a titkar segiti a
munkéban. Ferenc papa a gyakorlatnak megfelelden személyesen nevezte ki az 0j dikasztérium
vezetdjét. A vezetOket ugy valasztotta meg, hogy személyiik illeszkedjen ahhoz a humanitarius
koncepcidhoz, amelyet képvisel. Igy az elsé prefektus Peter Kodwo Appiah Turkson ghénai
biboros, majd a masodik vezeté Michael Czerny biboros lett. Mindkét személy elkdtelezett hive
a papa altal kepviselt periféria teologiajanak.

A prefektust és a titkart tobb titkarhelyettes segitheti a munkaban. A Praedicate evangelium
kezdetii apostoli konstitucio egyik legnagyobb Ujdonsaga, hogy biztositja a laikus krisztushivok
szamara is a szentszéki hivatalok vezetését,®® amennyiben a hivatal természete azt lehetévé
teszi. A dikasztérium szabalyzata eddig is lehet6vé tette, hogy a titkarhelyettesek kdzott vilagi
krisztushivé is legyen. Jelenleg a dikasztérium masodik embere Alessandra Smerilli, aki a
Segit6 Sziiz Maria Don Bosco szerzetes k6z0sség tagja. A kozgazdasz végzettséggel rendelkez6
ndvér, titkar-helyettesként eddig is dikasztériumnal dolgozott. 2020 marciusa éta Ferenc papa
altal alapitott vatikdni Covid-19 Bizottsdg Gazdasagi Munkacsoportjanak koordinatora.
Szaktertiiletét tekintve teljesen megfeleld valasztas, hiszen a dikasztérium behatdan foglalkozik
a gazdasag és az ennek kapcsan kialakult valsdgokkal. Kanonjogi és teoldgiai szempontbdl nem
lezart tertlet a laikusok kormanyzati hatalomban valo részvétele. A hatalyos CIC szerint
laikusok a jog el6irasai szerint ,.kozremitkodhetnek” az egyhdzkormanyzati hatalom — potestas
regiminis — gyakorlasaban (129. k. 2. 8). ,,A korméanyzati hatalomra, mely az egyhazban isteni
rendelés folytan van jelen, s amelyet joghatosagi hatalomnak is neveznek, a jog eldirasainak
megfeleléen azok képesek, akik felszentelésben részesiiltek” (129. k. 1. §). Mar annak

megitélése sem konnyti, hogy hol a hatar az egyhdzkorméanyzati tevékenység gyakorlasa és az

667 Juan Ignacio Arrieta: Funzione pubblica e attivitd di governo nell’organizzazione centrale della Chiesa: Il
regolamento generale della Curia Romana. lus Ecclesiae, 4. (1992), 2. 585-613.

668 11, Janos Pal (1988): i. m. 860.

869 Per tale ragione qualunque fedele puo presiedere un Dicastero o un Organismo, attesa la peculiare competenza,
potesta di governo e funzione di quest’ultimi.” (PE 5. cikk.). A Pastor bonus kezdetli apostoli konstitiicio pedig
kifejezetten a Romai Kuria kapcsan jelzi, hogy csak akik a szent rendben részesiiltek vehetnek részt az
egyhdzkormanyzati tevékenységben ,(...) quae exercitium potestatis regiminis requirunt, reserventur iis qui
ordine sacro insigniti sunt.” II. Janos Pal (1988): i. m. 861.
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abban vald kozremiikodés kozott.5° Az (j konstiticio kontinuitast mutat a régebbi
szabalyozéssal, hiszen hangsllyozza a dikasztériumok helyettesi kormanyzati hatalmét (PE 5.
cikk., PB 8. cikk.).®’* Gianfranco Ghirlanda a Praedicate evangeliumhoz irt tanulmanyaban
éppen a dikasztériumok helyettesi természetébdl igazolja, hogy a dikasztériumok élén laikusok
is allhatnak. Véleménye szerint a kormanyzati hatalomban valo6 részesedés nem a szent rendbdl,
hanem a missio canonicabdl, a kdnoni meghizasbol szarmazik. Ilyen megbizast pedig laikusok
is kaphatnak.®’2 Jog és teoldgiatorténeti szempontbdl Gianfranco Ghirlanda véleménye nem
tinik meggy6z6nek. Inkabb Juan Ignacio Arrieta allaspontjaval lehet egyetérteni, aki azt
mondja, hogy lehetnek olyan szentszéki hivatalok, amelyeknek a vezetése ,talan” tényleg nem
igényli a szent hatalom (sacra potestas) meglétét.5”® Ezt latszik alatamasztani a Praedicate
evangelium kezdetli apostoli konstiticié is. Az 10 konstiticid nyitva hagyja a mérlegelés
lehetdségét, marmint, hogy nem altalanossagban, hanem csak olyan esetekben lehet laikusokat
kinevezni a dikasztérium élére, ha azt a dikasztérium természete lehetévé teszi (PE 5. cikk.).
Ezt a kérdést talan inkdbb gyakorlati szempontbol érdemes megkodzeliteni. A régi tanacsok
jelentds része ugyanis olyan szakpolitikakkal foglalkozott, amelyek feltételezték volna azt a
szakismeretet, amelyekkel a klerikusok képzettséguk alapjan altalaban nem rendelkeztek. Nem
az egyhaz belso életével és nem teoldgiai kérdésekkel foglalkoztak. Kézvetve természetesen
minden szentszéki hivatal kapcsolodik az egyhaz belsé életéhez és a teoldgiai kérdésekhez. Ha
a Szentszék valoban aktiv és eredmenyes alakitoja akar lenni a nemzetkdzi viszonyoknak és a
biztonsagi kérdéseknek, logikusnak tiinik, ha némelyik tanacsbol lett dikasztérium élén,
megfeleld végzettséggel és tapasztalattal rendelkezd laikus all. A Dikasztérium az Atfogd
Emberi Fejlodés Szolgalataban, amely biztonsagi kérdésekkel, humanitarius intervencidval,
nemzetk6zi viszonyokkal foglalkozik pontosan ilyen. Ezt szemlélteti, hogy ebbe a
dikasztériumba keriilt beolvasztasra a lustitia et Pax papai tanacs is, amely a zsinati torekvések
megerdsitésére sziiletett, s eleve a békével, tarsadalmi igazsdgossaggal és az emberi jogokkal
foglalkozott. Tandcsnokai kozott szamos vildgi krisztushivé foglalt helyett,®”* akik a vilag
legkiilonbozébb  helyér6l érkeztek és valtozatos végzetségekkel rendelkeztek. Ez mas

allamokhoz és szervezetekhez képest egyedilalld képességeket eredményez a Szentszék

670 Carlos M. Errazuriz: 1l diritto e la giustizia nella Chiesa. Per una teoria fondamentale del diritto canonico.
Milano, Giuffre, 2000. 163-168.

671 11, Janos Pal: Motu proprio. Inde Pontificatus. 1993. I11. 25. Acta Apostolicae Sedis, 85. (1993), 7. 550-555.
Géjer Laszl6: Jogelméleti megalapozas laikusok kormanyzati hatalommal vald egyiittmitkodéséhez. In. Rokay
Zoltan (szerk.): Pléroma 1947-2012. Obecse, Lux Color, 2012. 59-76.

672 Gianfranco Ghirlanda: La costituzione apostolica Praedicate Evangelium sulla Curia Romana. Civilta cattolica,
2. (2022), 53.

673 Juan Ignacio Arrieta: La nuova organizzazione della curia romana. lus Ecclesiae, 34. (2022), 2. 428.

67411, Janos Pal: Const. Ap., Pastor Bonus. 1988.V.28. Acta Apostolicae Sedis, 80. (1988), 7. 443.
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szaméra. Ferenc papa pontifikatusa alatt tobb kinevezés is tortént, amelyek mar nemcsak a
tandcsnoki és hivatalnoki szinteket érintették. Francesca Di Giovanni személyében,
titkarhelyettesi mindségben vilagit nevezett ki a papa a szentszéki allamtitkarsdg multilateralis
részlegének vezetésere. Di Giovanni nemzetkdzi jogaszként foglalkozott a migransok és a
menekiltek, a nemzetkdzi humanitérius jog teruletével. A titkarhelyettes nemcsak, mint vilagi,
hanem mint n6 is illeszkedik a papa béke politikajahoz. Ahogy 2020-ban a januari
békelizenetben megfogalmazta: ,,A n6 a béke ajandékozoja és kozvetitdje, teljesen be kell vonni
a dontési folyamatokba. Amikor ugyanis a nék atadhatjak ajandékaikat, a vilag egységesebb és
békésebb lesz.”®"® Osszefoglalva, nincs okunk feltételezni, hogy a nemzetkozi jogban,
biztonsagpolitikdban, gazdasag tudomanyban jartas elkOtelezett vilagi csak azért lenne kevéshé
alkalmas a feladat betdltésére, mert nem vette fel a szent rendeket. A papa emellett szabadon

nevezi ki az altala legmegfeleldbbnek tartott személyt a dikasztérium élére és hivatalaiba.®’®

5.3.5. Egyiittmiikodés elve

Az Uj dikasztérium, olyan erny6szervezet, amelyet Ferenc papa a globalis tarsadalmi és
biztonsagi kihivasok értékelésére és kezelésere hozott létre. A modern biztonsagpolitika
alaptétele, hogy a globalis biztonsagi kihivasok kezelése feltételezi az adott orszag
intézményeinek egymas kozotti és a nemzetkdzi szervezetekkel vald egyiittmiikodését.”” Ez a
Szentszék esetében sincs maskepp. A Praedicate evangelium kezdetli apostoli konstitdcio
minden eddigi egyhazi dokumentumhoz képest erételjesebben hangsulyozza az egyiittmiikodés
jelentéségét (PE 8. cikk.). Altalanossagban (PE 9. cikk.,), illetve sokszor az egyes
dikasztériumokra vonatkoztatva az egyiittmiikodés forumait nevesitve szabalyozza a teriletet.
A jogalkotd az egyiittmiikodést a joganyag eértelmezési horizontjava is teszi, amely a
szinodalitas kapcsan jelenik meg legmarkansabban (PE 4.). A dokumentum jelentésége, hogy
a helyi és az egyetemes egyhaz egyiittmiikodésének elvét a kiriat szabalyozo joganyag kapcsan

jeleniti meg. A szinodalitas, annak lényege, megvaldsitdsanak modja, hatarai legalabb annyira

675 Ferenc papa: Messaggio del Santo Padre Francesco per la celebrazione della LIl Giornata Mondiale Della
Pace. 2020. 1. 1. online: https://www.vatican.va/content/francesco/it/messages/peace/documents/papa-
francesco_20191208_messaggio-53giornatamondiale-pace2020.html

676 Pope Francis Appoints Fr. Michael Czerny, SJ, to New Vatican Office for Refugees and Migrants. (2022/03/09)
online:  http://jesuits.org/news-detail?TN=NEWS-20161216104512. Michael Czerny, jezsuita az U]
dikasztériumba integralt lustitia et Pax Papai Tanacsban eleve migracios és emberi jogi kérdésekkel foglalkozott.
Fabo Biaggio scalabrinidnus szerzetes pedig a Péapai Urbanidana Egyetem teoldgiai karaba integréalt és a
scabrinidnusok altal alapitott Nemzetk6zi Migracids Intézet elndke. Other Pontifical Acts, Summary of Bullatin.
Citta del Vaticano, Holy See Press Office. 12. (2016),
https://press.vatican.va/content/salastampa/en/bollettino/pubblico/2016/12/14/161214d.html

677 Julian Richards (szerk.): A guide to national security: threats, responses and strategies. Oxford, Oxford
university, 2012,
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vitatott teoldgiai és kanonjogi terllet, mint a laikusok egyhazkormanyzati szerepvallalédsa. A
szinodalitas, vagyis a helyi egyhaz hathatds bekapcsolasa az egyetemes egyhaz vérkeringésébe
azonban ténylegesen valos keépességndvekedést jelenthet. Ferenc papa a szinodalitas elvének
jelentéségét nem az uj konstitacioban fejtette ki. Igy a szinodalitas jelentéségének a megértése,
mas egyhazi dokumentumokbol, papai megnyilatkozasokbodl vagy a gyakorlatbol ismerhetd
meg. 2018-ban jelent meg az Episcopalis communio kezdetli apostoli konstiticio. A
dokumentum alapvet6en a plispoki szinddus jogintézményére 0sszpontosit, de a szinodalitas
mélyebb dogmatikai megértéséhez is hozzajarul.®”® Mind az Episcopalis communio kezdetii
apostoli konstittcio-, mind Ferenc papa ekklezioldgiaja kapcsan szamos egyhaztorténelmi,®”
teologiai és jogi elemzés sziiletett.%8° Christoph Theobald szinodalitasrol szolé tanulmanya
megjegyezi, hogy a papa szinodalitds elképzelése nemcsak az egyhaz belsé viszonyai
szempontjabol meghatarozo.%8! Kihat az egyhaz és a vilag kapcsolatara, befolyasolja az egyhaz
tarsadalmi tanitdsdanak megvalosithatosagat, és ahogy Massimo Faggioli fogalmaz
Ujragondolasra késztet a centrum és a perifiéria vonatkozasaban is.%8? Faggioli alapvetéen az
egyhazon belili kapcsolatokra gondol. De elképzelhetetlen, hogy a periféria egyhazainak a
mindségibb bekapcsolasa az egyetemes egyhaz életébe, ne lenne hatassal a valsagkezelés
mechanizmusaira. Ezt erdsiti meg Giuseppe Ruggieri is.%®% A Laudato si’ kezdetii enciklika,
amely a teremtésvédelem konkrét biztonsagi kihivasaval foglalkozik is felveti a helyi plspoki
konferencia, a piispokok és a Szentszék kozotti egylittmiikodés jelentdségét (nr.106-112.). Méas
esetben a szegények segitése, a kozjo elomozditasa, karitativ és humanitarius szervezetek
miikodtetése keriil 9sszefiiggésbe a szinodalitas elvével.®®* A Nemzetkozi Teoldgiai Bizottsag
altal 2018-ban kiadott Szinodalitds az egyhaz életében és misszidjaban dokumentum inkéabb
egyhaztorténeti, teoldgiai és kdnonjogi szempontbol elemzi a szinodalitas terdletét, illetve az

egyhazi intézményeket. A dokumentum azonban a legvaltozatosabb helyeken orientacios

678 Ferenc papa: Const. Ap., Episcopalis communio, 2018. 1X. 15, Acta Apostolicae Sedis 110, (2018) 1359-
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una Chiesa sinodale. Atti del seminario di studio organizzato dalla Segreteria generale del Sinodo dei Vescovi.
Citta del Vaticano, Libreria Editrice Vaticana, 2016. Ciprian Bejan-Piser: Collegialita a sinodalita: sintesi
teologico-storica post Concilio Vaticano Il. Theologia Catholica Latina, 63. (2018), 2. 74-97.
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684 Ferenc papa: Exhort. Post. synod. Christus vivit. nr. 170-171., 174. (2022/07/27) online:
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megjegyzést is tesz, és a szegenyek, az elnyomottak, az idegenek (nr. 14., 108-109., 119.)
megsegitésével kapcsolja Gssze az elvont teoldgiai fogalmat.® A Praedicate evangelium
kezdetii apostoli konstitGcid bar rendelkezik altalanos bevezetd résszel, de a dokumentumnak
nem feladata mély teoldgiai reflexiot tenni. A dokumentum feltételezi a szinodalis elv papa altal
mar régebben is alkalmazott kiterjeszté értelmezését. Ez a megkozelités mind a kuriara
vonatkozd altalanos szabalyoknal, mind az egyes dikasztériumok részletszabalyozésanal
visszakdszon.
Ami az egyiittmiikodés dikasztériumi szintjét érinti, mind az Gj konstittcio, mind a hivatal
statituma széles korben jeloli meg az egyiittmiikodés horizontjat.
- Egylittmiikodés az 0j dikasztérium és a tobbi szentszéki hivatal kozott;
- egylttmikodes a dikasztériumon beliil, amelybe bevonjak a helyi egyhazak képviseldit
IS;
- egylttmiikodés az akadémiai szektorral,
- eQyittmikodés a helyi egyhazi szervezetekkel, kiilondsen a puspoki konferenciakkal,
illetve azok illetékes szervezeteivel,
- egylttmiikodés a hasonlo kiildetéssel rendelkez6 nem allami, allami, illetve nemzetkozi

szervezetekkel.

5.3.6. Egyiittmiikodés az 0j dikasztérium és a tobbi szentszéki hivatal kdzott

A Pastor bonus kezdeti apostoli konstitlcié szamara sem volt ismeretlen a dikasztériumok
kozotti egytittmiikodés. A Praedicate evangelium kezdeti apostoli konstit(cid azonban
6sszhangban a papa eddigi koncepcidjaval még nagyobb hangsulyt helyez a dikasztériumok
kiils6 és belsé egyiittmiikodésére. Az egyiittmiikodést értelmezési alapelvé teszi (PE 8.) a
rendszeres vezet6i, illetve az ad hoc taldlkozdk szintjén. Emellett evidencianak tartja az
interdikasztérialis egyiittmiikodést is (PE 9. cikk.), a nagyobb hatékonysag eldémozditasa, vagy
a hataskoritkozések feloldasa érdekében. A dikasztérium statituma el6szor még
altalanossagban (3. cikk., 5. §) emlitette az egylittmiikodés elvét. A konstitucio ilyen altalanos
megjegyzést mar nem tesz. Felesleges is, hiszen a joganyag bevezetdjében szerepelnek az
egylittmiikodésre vonatkozd alapelvek. A dikasztérium sajatos feladat- és hataskore miatt
azonban az allamtitk&rsaggal kapcsolatban a konstitucio kifejezetten utal az egyiittmiikodésre

(PE 172. cikk., lasd még statatum 4. cikk., 1. 8). Az allamtitkarsagra valé utalas logikus, hiszen

5 Nemzetkozi Teolégiai Bizottsag: La sinodalita nella vita e nella missione della Chiesa.
https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/cti_documents/rc_cti_20180302_sinodalita_it.html
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a dikasztérium olyan teriileten tevékenykedik, amely tobb szallal kotédik a biztonsag- és
védelempolitikdhoz, a vilagi és a nemzetkdzi jogalkotashoz, végrehajtashoz és nemzetkozi
intézményrendszerekhez. A konstitlcié nemcsak egyiittmiikodési kotelezettséget ir el6, hanem
jogosultsagot is, hogy a dikasztérium képvisel6je részt vegyen azokon a megbeszéléseken,
amelyek témaja a hatdskorét erintik. Ezt mar a dikasztérium statutuma is ismerte, minthogy
kifejezésre juttatta, hogy a dikasztérium egyiittmiikodik az allamtitk&rsaggal olyan nemzetkézi,
korménykdzi kuldottségek felallitasanal, amelyek az Uj dikasztérium targykorével foglalkoznak
(4. cikk.). Az A&llamtitkarsag els6 szekcidja kulon utalds nélkil is egyiittmiikodne a
dikasztériummal, hiszen az csak igy tudja bet6lteni azt az altalanos kildetését, amellyel segiti
a rémai papat a mindennapi feladatok intézésében. Ez kulénésen igaz ennek az (U]
dikasztériumnak az esetében, amely aktualpolitikai és biztonsagi kihivasokkal foglalkozik. A
dikasztérium ezeken a biztonsagpolitikai teriileteken szakanyagokkal is tdmogatja a papa
utazasait és nyilatkozatait. Mivel a dikasztérium altal vizsgalt teruletek érintik az egyes allami
és nemzetkozi szervezeteket, ezért az allamtitkarsag kiilkapcsolatokért felelés masodik
szekciojaval allandd kapcsolatot tart (PE 165. 1°, lasd még statatum 4. cikk., 2. 8). Az
allamtitkarsag ugyanis ezeknek a teriilleteken &ltalanos hataskorrel rendelkezik.®®® A
dikasztérium statitumaban a jogalkotd kulén Kkifejezésre juttatta, hogy a dikasztérium
milk6djon egyiitt az allamtitkarsaggal a nyilvanos nyilatkozatok és olyan dokumentumok
kiadasanal, amelyek az egyes kormanyok és nemzetkozi szervezetek altal vizsgalt teriiletekhez
kapcsolodnak. (4. cikk., 3. 8). Feltételezheté, hogy a dikasztérium a jogban meghatarozott
modon egylittmiikodik mas, a Praedicate evangeliumban konkrétan nem nevesitett szentszéki
hivatallal is.%®" A jogalkotd ugyanis azt varja a dikasztériumtdl, hogy az altala vizsgalt, f6képp
biztonsagi teruleten minél tobb informacioval rendelkezzen, és eredményesen vegyen részt a
valsagkezelésben (statutim 3. cikk., 2. §). Ehhez fontos segitség a szentszéki hivatalok kdzotti
informéacidcsere (PE 9. cikk.). Ez torténhet az allamtitkarsag elsé szekcidjanak felvetésére, ad
hoc jelleggel, az adott aktualis biztonsagi kérdés megvitatasara.®®® Emellett torténhet, kettd

vagy tobb dikasztérium teljes vagy rendes iilésén keresztiil, amelyen a dikasztériumok vezet6i

886 \Vicenzo Buonomo: La Segreteria di Stato — competenze nella funzione diplomatica. In. Antonio Bonnet — Carlo
Gullo (szerk.): La curia romana nella Cost. Ap. ,, Pastor Bonus. Cittd del Vaticano, Libreria Editrice Vaticana,
1990. 186-187.
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688 Sara cura del Sostituto per gli Affari Generali della Segreteria di Stato riunire i Segretari dei vari Dicasteri,
per studiare e proporre misure atte ad assicurare una sempre miglior intesa e coordinazione del lavoro della Curia
Romana.” Allamtitkarsdg: Utasitas, Regolamento generale della Curia Romana. 1999. 1V. 30. 108. cikk., Acta
Apostolicae Sedis, 91. (1999), 675.
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olyan kérdéseket targyalnak meg, amelyek az adott szentszéki hivatalokat érintik.%® Illetve az
egylttmikodés megvalosulhat tgynevezett, a péapa 4altal jovahagyott interdikaszterialis
bizottsagokon keresztiil is.5%° Ezeknek a bizottsagoknak az a feladata, hogy olyan kérdéseket
vitassanak meg, amelyek egydttesen érintik az adott dikasztériumokat, vagy hataskori
Utkdzések lehetnek. Ilyen bizottsagokat mind &llandé jelleggel, mind konkrét esetek
megoldasara létre lehet hozni.%®! Tekintve, hogy az (j dikasztérium milyen sokrétii feladat- és
hataskorrel rendelkezik, szinte biztosra vehetd, hogy széles korben élnek majd a jogban
meghatarozott interdikaszterialis egylittmiikodés lehetdségével (PE 9. cikk.). A jogalkot6 a
humanitarius valsadgkezelés kapcsan kulén utal a mas felekezetekkel és vallasokkal vald
egylittmiikodésre is. A vonatkozd hataskort szintén az U dikasztériumhoz telepitette a jogalkotd
(PE 164. cikk.).%®2 Elég a kozel-keleti és az afrikai katolikusok biztonsagi helyzetére gondolni,
amely felveti a Keleti Egyhazak Dikasztériumanak hataskorét. Mas keresztény felekezetek
kapcsan a Keresztény Egység Elémozditasanak Dikasztériumaval, a muszlim és mas vallastiak
tekintetében a VVallaskozi Parbeszéd Dikasztériummal lesz indokolt az egyiittmiikodés. De mas

dikasztériumokkal valé egylittmiitkodés sem zarhato ki.

5.3.7. Egyiittmlikodés az akadémiai szektorral

A Praedicate evangelium kezdeti apostoli konstiticio az akadémiai szereplokkel vald
egylttmiikodést is fontosnak tartja. Ezért azt kéri, hogy a dikasztérium miikodjon egyiitt a Papai
Tarsadalomtudomanyi Akadémiaval (PE 174. cikk. 1. §, l&sd még statdtum 4. cikk., 4. 8.). Az
akadémiat — Pontificia Accademia delle Scienze Sociali — Il. Janos Pal 1994. januar 1-an a
Socialium Scientiarum kezdeti motu propridval alapitotta.®®® Az volt a célja, hogy a
tarsadalomtudomanyok, a kbzgazdasagtan, a politika, és a jogtudomany teriletén elmelyitse az
egyhaz szocialis tanitasat. Ez lefedi a modern biztonsagi és tarsadalmi kihivasok vizsgalatat is.
Az akadémia a dikasztérium felallitasa elétt szoros kapcsolatban allt a lustitia et Pax Papai
Tanaccsal. A kooperécio leginkabb k6zos konferenciakban nyilvanult meg. Az egyiittmiikodés
nem indokolatlan abbol a szempontb6l sem, hogy az elmult id6szakban az akadémia mar

szamos tanulmanykotetet jelentetett meg, amelyek az 0 dikasztérium tevékenységi koréhez

689  D'intesa tra i Dicasteri interessati e con I'approvazione del Sommo Pontefice potranno essere costituite
Commissioni interdicasteriali per la trattazione di singole questioni riguardanti specifiche materie miste.”
Allamtitkéarsag (1999): i. m. 675.

890 11, Janos Pal (1988/c): 865

891 Giuseppe Dalla Torre: Le comissioni. In. Antonio Bonnet — Carlo Gullo (szerk.): La curia romana nella Cost.
Ap. ,, Pastor Bonus”. Citta del Vaticano, Libreria Editrice Vaticana. 1990. 1-15

892 (...) Cooperando con i membri delle altre confessioni cristiane e di altre religioni (...)” (PE 164. cikk.).

893 11. Janos Pal: Motu proprio, Socialium Scientiarum, 1994. I. 1. Acta Apostolicae Sedis, 86. (1994), 3. 209.
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kapcsolddd témakat dolgoztak fel.5** A Praedicate evangelium kezdetii apostoli konstitticio az
akadémiai egyiittmiikodés tekintetében az Eletvédé Papai Akadémiat is emliti (PE 174. cikk.,
1. 8) Ezt a szervezetet szintén Il. Janos P&l hozta létre a Vitae Mysterium kezdeti motu
propridval .’ Hataskorébe az élet védelmével kapcsolatos bioldgiai, orvostudomanyi és jogi
kérdések tartoznak. Az akadémia (j szabalyzatabol kiderll, hogy az a legszélesebb kdrben
foglalkozik az emberi élet és az emberi méltdsag védelmével.5%® A szabalyzathdl, de kiillénosen
az akadémia tevékenységébdl (pl. vilagjarvany,® robotika és mesterséges intelligencia)®®®
vilagos, hogy sok szallal kapcsolédnak a dikasztérium munkajahoz. Nem kertilnek kilon
emlitésre a papai egyetemek, de az Apostoli Szentszék egyes hivatalai hagyomanyosan
tamaszkodnak a papai egyetemekre. Az egyetem tanarai tanacsadoi és egyéb feladatokat latnak
el a szentszéki hivataloknal. Bedolgozasokat végeznek, kozos konferencidkat szerveznek,
koteteket adnak ki. Ez az egyiittmiik6dés az Uj dikasztérium tevekenységi kére miatt is indokolt.
Az sem kizart, hogy az egyiittmiikddés a nem romai székhelyll katolikus egyetemekre és
teologiai karokra is kiterjed. Hasonl6an nagy jelentdsége lehet az egyes katolikus
kutatokozpontoknak, amelyek mar régebb 6ta foglalkoznak azokkal a biztonsagi kihivasokkal,
amelyekben a dikasztérium hataskori felhatalmazast kapott.®®® A Praedicate evangelium
kezdetli apostoli konstitucio kiillon emlitést tesz a Nemzetkozi Katolikus Karitaszrél, amely
felett ellendrzési jogkort is gyakorol (PE 174. cikk., 2. 8), illetve a helyi karitaszokrol és a
katolikus humanitarius szervezetekr6l (PE 171. cikk.). Tekintve, hogy kilon fejezetben
foglalkozunk a Nemzetkdzi Katolikus Karitasz es a helyi karitaszok valsagkezelésben betoltott
szerepével, itt csak megemlitjiik a jelentéségiiket a dikasztériummal vald egyiittmiikddés

vonatkozéasaban.

5.3.8. Egyiittmiikodés a helyi egyhazi szervezetekkel

A Il. Vatikani Zsinat utan végrehajtott kariareformoknal, mind VI. Pal, mind Il. Janos Pal

alapelvnek tekintette, hogy erdsitsék az Apostoli Szentszék és a helyi egyhazak kozotti

894 A publikaciok listajahoz lasd: (2022/03/09) online:
http://www.pass.va/content/scienzesociali/en/publications/studiaselecta/inclusive.html

89 11, Janos Pal: Motu proprio, Vitae Mysterium. 1994. I1. 11. Acta Apostolicae Sedis, 84. (1994), 4. 385.

89 Statuto della Pontificia e accademia per la vita (1. cikk. 3. 8). (2022/07/27) online:
https://www.academyforlife.va/content/dam/pav/documents/2132597657-Nuovo_Statuto PAV.pdf

897 L°"Humana Communitas nell era della Pandemia. Riflessioni inattuali sulla rinascita della vita. (2022/07/27)
online: https://www.academyforlife.va/content/pav/it/the-academy/activity-academy/humana-communitas-in-
the-age-of-pandemic---july-22-2020.html

59 Robo-etica. (2022/07/27) online: https://www.academyforlife.va/content/pav/it/projects/robotics.html

899 Tipikusan ilyen a német nyelvteriileten miikddé Institut fiir Religion und Frieden — (2022/03/09) online:
http://www.irf.ac.at/.
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egyiittmiikodést.”® Ez ugyanis amellett, hogy az egyhaz egységének és katolicitasanak a
teologiai elvét juttatja érvenyre, jelentés humaneréforrast, szaktudast és igy ,,paratlan
dinamikat” biztosit a Katolikus Egyhaz érdekében.” 11. Janos Pal a Novo millennio ineunte
kezdetili apostoli levelében az egyiittmikddés kapcsan kifejtette, hogy ,,a II. Vatikani Zsinat 6ta
sokat tettek a Roémai Kduria reformja, a szin6dusok szervezése, a puspoki konferenciak
mitkodése tigyében. De még ezenttl is sokat kell tenniink annak érdekében, hogy jobban
kifejez6djék az ezekben a kozosségalkotd eszkozokben rejlé valamennyi lehetdség. Ez
manapsag kulénosképpen szilkséges, hogy gyorsan és hatékonyan tudjunk valaszolni azokra a
problémakra, melyekkel az Egyhaznak korunk gyors valtozasai kozepette szamolnia kell”.”%
Ferenc papa mar az Uj dikasztérium létrehozésa kapcsan hangsulyozta a helyi egyhazakkal valo
egylttmiikodés jelent6ségét. Ennek lehetnek formalis és informalis terlletei. Az
egyiittmiikodési lehetéségekre a dikasztérium statituma hivja fel a figyelmet. Mas lehetséges
egyuttmikodeési formakra a Romai Kuaria miikodésére vonatkozo altalanos joganyagbol,
kilondsen a Praedicate evangelium kezdetii apostoli konstitiiciobol vagy a praxisbdl lehet
kovetkeztetni.

A Praedicate evangelium kezdeti apostoli konstitcié a dikasztériumnak a puspoki
konferencidkkal és a keleti sui iuris egyhazak vezetésével valo egyiittmiikodést hangsulyozza
(PE 165. cikk., 1°). A bevandorlok kapcsan ramutat a dokumentum, hogy a dikasztérium a
plspoki konferencidkkal, a puspoki konferenciak csoportosuldsaval és a keleti egyhazak
hierarchikus strukturajaval k6zdsen elemzzék a migracio és az adott orszagbdl valé menekiiles
okait, és mozditsak el6 a szolidalitast es a befogad6 orszagba val6 integraciot (PE 170. cikk.).
A joganyag Kkifejezetten nem emliti, de az egyiittmikodés szempontjabdl a piispoki
konferencidk emberi jogi, biztonsagi- és migracios kérdésekkel foglalkoz6 bizottsagai is
szerepet tolthetnek be. Erthetd a konferencia és a sui iuris egyhazak hierarchikus struktdraival
vald egylittmiik6dés kiemelt szerepe. Ami a piispoki konferenciat illeti, felallitdsa az egész latin
egyhazban kotelezO, és az adott orszag Osszes részegyhazanak fopasztora tagja (447. k.). A

konferencidn keresztill hangoljak Ossze a nagyobb jelentéségii lelkipasztori feladataikat

700 |_uis-Miguel Mufioz Cardaba: Principios eclesiolégicos de la "Pastor Bonus". Roma, Universita Gregoriana,
1999. Sebastiano Baggio: La dimensione pastorale del servizio della Curia Romana. L Osservatore Romano, 13.
VII. 1988. 4. Rosalio José Castillo Lara: La Costituzione Apostolica Pastor Bonus in prospettiva giuridica.
L'Osservatore Romano. 16.V11.1988. 4. Juan Ignatio Arrieta: La reforma de la Curia Romana Comentario a la
Constitucion Apostolica «Pastor Bonus». lus Canonicum, 57. (1989), 1. 191.

01 Ezt hangsulyozza Alessandro Giraudo az egyhéazban kiilonbozé szinteken miikodd konzultativ forméciok
kapcséan. Alessandro Giraudo: | processi consultativi e deliberativi nella Chiesa. Quaderni di diritto canonico, 34.
(2021), 2. 161-180. Kiiléndsen 165-167.

70211, Janos Pal: Apostoli levél, Novo millennio ineunte. 2001. 1. 6. n. 44. Acta Apostolicae Sedis, 93. (2001), 5.
297-298.
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(447 .k.). A 1l. Vatikani Zsinat dokumentumai (LG 23.) alapjan, a hatalyos torvenykonyv (449-
459. kk.) megismétli a Szentszék és a plspoki konferencidk kdzotti egyiittmiikodés altalanos
alapelvét.”® Ez a Praedicate evangelium kezdetii apostoli konstiticié értelmezési elve is (PE
7. cikk). Az 0j konstiticié még erételjesebben szamit a helyi egyhazi struktdrakra, legyenek
azok a latin egyhdzhoz tartozd plspoki konferenciak, plspoki konferencidk helyi, vagy
kontinentalis tomadrilései, vagy a keleti egyhazak hierarchikus strukturai (PE 7-9. cikk). Ennek
részben a szinodalitashoz kapcsolddé teoldgiai és jogelvi, részben gyakorlati okai vannak. Az
egylttmiikodés ugyanis lehet6séget ad a tarsadalmi és biztonsagi kérdések jobb
feltérképezésére es kezelésére. A Szentszék és a plispoki konferencidk kapcsolatat szabalyozo
1998. majus 21-én kiadott Apostolos suos kezdetti motu proprio a Szentszék és a plspoki
konferencia kéz6tti bizalmi kapcsolatot és kollegialitast szintén evidencianak tekinti.”** A motu
proprio az egyiittmiitkdés tovabbi részleteir6l azonban sem a lelkipasztori, sem humanitarius
segitségnyujtas, sem a biztonsagi kérdesek kidolgozasa vonatkozasaban nem szal.

Ahogy arra a dikasztérium felépitése kapcsan utaltunk, a dikasztérium az europai
migraciés valsag alatt jott létre. Ezért az egyiittmiikodés hangsulyai is a migracios teruletre
kerultek. 1978-ban az akkor illetékes papai tanacs kisérletet tett néhany altalanos iranyelv
megfogalmazasara, amelyek a Szentszék és a helyi egyhaz menekilt kérdésben valo
egyiittmiikodését illeti.’® A Nevelési Kongregacié 1986-ban megjelentetett korlevele a
papnevelés kapcsan is adott szempontokat. A dokumentum kérte, hogy a nemzeti papnevelési
szabalyzatok elkészitésénél a puspoki konferenciak az elvandorlashoz kapcsolodd kérdéseket
is integraljak a papképzésbe.” Akkor a dokumentum kérése csak az észak-amerikai és nyugat-
eurdpai orszagokat érintette.

A 2004. méajus 3-an kiadott Erga migrantes kezdetii utasitas atfogébban vizsgalta azokat
a lehetdségeket, amelyekben a helyi plispoki konferencia és a Szentszék illetékes hivatala
egylittmiikodhetnek. Az utasitas kérte, hogy ,azokban az orszagokban, amelyekbe a
bevandorlok nagyobb szamban koltéznek, vagy amelyekbdl nagyobb szamban jonnek, a

plspoki konferenciak és a keleti Katolikus Egyhazak illetékes hierarchikus strukturai,

70311, Janos Pal: Beszéd a Romai Kuriahoz. 1986.V1.28. Acta Apostolicae Sedis, 79. (1987), 2. 197.

70411, Janos Pal: Motu proprio, Apostolos suos, 1998.V.21. Acta Apostolicae Sedis, 90. (1998), 9. 641-658.
Ghirlanda (1999): i. m. 609-657. Juan Manzanarés: Los Conferencias episcopales les hoy. Configuracién juridica
y fundumentos doctrinales. Revista Espanola de Derecho Canonico. 25. (1969), 325-372. Winfried Aymans: Das
Synodale Element in der Kirchenverfasung. Miinchen, Minchener Theologische Studien, 1970. US.
Wesensverstédndnis und Zustandigkeiten der Bischefskonferenz im Codex luris Canonici von 1983. Archiv flr
katholisches Kirchenrecht, 152. (1983), 46-61.

705 Utazok Lelkigondozasanak Papai Tanacsa: Korlevél a Plspoki Konferenciakhoz. Chiesa e mobilitd umana.
1978. 05. 26. Acta Apostolicae Sedis, 70. (1978), 357-378.

706 Nevelési Kongregacio: Korlevél, La pastorale della mobilita umana nella formazione dei futuri sacerdoti. 1986.
I. 25. Prot. N. 205/85

182



létesitsenek kilénleges nemzeti bizottsdgot a vandorlok szamara.” (V. fejezet, 19. cikk., 1. §).
A puspoki konferencidk bizottsdgai a Szentszék illetékes hivatalaival valé kapcsolattartas
szempontjabol kulcsszerepet toltenek be. A kétezres évek elején a Szentszék kerését kiléndsen
a nyugati orszdgok puspoki konferenciéi vették komolyan. Ami a kelet-eurdpai orszagokat
illeti, érintettség hijan a bizottsdgokat vagy létre sem hoztak, vagy azok alacsony hatasfokkal
mitkodtek. Mas esetben egyéb emberi jogi teriilettel egyiitt foglalkoztak a migraci6 kérdésével
is. Magyarorszagon elGszor a puspoki konferencia lustitia et Pax bizottsdga, majd ennek
megsziintetése utan a Caritas in Veritate Bizottsag foglalkozik a menekdiltek kérdésével, mas,
az egyhaz tarsadalmi tanitasat érintd biztonsagi teriiletekkel egyditt.

Az Erga migrantes kezdet(i utasitas a plispoki konferenciak és az akkori papai tanacs
kozotti egylittmiikodés tovabbi kereteirdl is szOlt. A tandcs: ,,Tanulmanyozza a plispoki
konferenciék és a keleti Katolikus Egyhdzak megfelel6 hierarchikus struktarai altal bekuldott
beszamoldkat.” Ebbol feltételezhetd, hogy a konferencidk, de kiilondsen a konferenciak
bevandorlassal foglalkozd bizottsagai 6sszefoglalo munkakat készitenek. A dikaszterium
szabalyzata a kérdésben visszafogottabb, és ilyen jellegti munkakrol mar nem tesz emlitést. Az
Erga migrantes kezdetii utasitas azonban még Kitért arra, hogy a papai tanacs ,,javaslatokat tesz,
kezdeményezéseket, akciokat és programokat tdmogat, hogy a vandorlok lelkipasztori
gondozasaval kapcsolatban a piispoki konferencia strukturakat és intézményeket fejleszthessen
ki.” Kifejezetten az informacidcserével kapcsolatban pedig jelzi, hogy a tanacs ,,tamogatja az
informaciok cseréjét a kiilonboz6 piispoki konferenciak, illetve a keleti Katolikus Egyhazak
megfelelé hierarchikus struktarai kozott. Megkonnyiti egyméas kdzotti kapcsolataikat,
kiilonosen a vandorlok lelkipasztorkodasaban tevékenykedd papok egyik orszagbol a masikba
valo athelyezésével kapcsolatban.” (22. cikk.) A Praedicate evangelium kezdeti apostoli
konstitdcid utal az elemzd-értékelé egyiittmiikodésre mind a részegyhazakkal, mind a keleti
egyhazakkal.””” Ami a regionalis egyiittmiikddést illeti, az megjelenik a Erga Mmgrantes
kezdetli utasitasban. A ,vandorldk érdekében figyelemmel Kiséri, batoritja és lelkesiti a
lelkipasztori aktivitas koordinalasat az egyhazi communio a regionalis és kontinentalis

szervezeteiben” (22. cikk. n. 4.). Annak ellenére, hogy a papai tanacsot az Uj dikasztériumba

707 _Si adopera perché nelle Chiese particolari sia offerta un’efficace e appropriata assistenza materiale e spirituale
— se necessario anche mediante opportune strutture pastorali —ai migranti, ai rifugiati, agli sfollati e agli altri
soggetti di mobilita umana bisognosi di una pastorale specifica.” (PE 165. cikk., 4°) Vagy a konstitucio 170.
cikkelye, kifejezetten a kdzOs elemzés-értékelésekrdl: ,,I1 Dicastero analizza insieme alle Conferenze episcopali,
alle loro Unioni regionali e continentali e alle Strutture gerarchiche orientali, le cause maggiori della migrazione
e della fuga dai Paesi di origine, impegnandosi per la loro rimozione; promuove iniziative di solidarieta e
integrazione nei Paesi d’accoglienza. Collabora, d’intesa con la Segreteria di Stato, con gli Organismi di sviluppo,
di intervento umanitario e le Organizzazioni internazionali per la stesura e 1’adozione di norme a favore dei
rifugiati, dei richiedenti asilo e dei migranti.”
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integréltdk, és a tandcsra vonatkozd jogi szabalyzdkat hatdlyon Kivil helyezték, az Erga
migrantes kezdetli utasitas egyiittmiikodésre vonatkozo altalanos elveit és a bejaratott
gyakorlatot az Uj hivatal is magééva teszi. A regionalis egyiittmiikodés korlatozodhat kisebb
teriiletre, az egyhdzmegye vagy akar egy plébania szintjére is.

A migrécio kezelésében a Szentszék a nemzetkdzi katolikus szervezetekkel is
egyittmikodik. Kiilonosen, ha az adott szervezet rendelkezik a bevandorlokért felelds
részleggel. A harminckilenc tagbdl all6, és a Il. Vatikani Zsinat plspoki kollegialitas
szellemében miikodé Europai Piispoki Konferencidk Tanacsa (CCEE) Iétrejotte Ota
figyelemmel kiséri az eurdpai migrécios helyzetet. A CCEE Caritas in Veritate Bizottsdganak
kiilén Migréacios Szekcioja van.”® A Bizottsag az igazsagossag és a béke, illetve a teremtett
vilag védelmének kérdéskorére figyel. Célkitiizése, hogy az eurdpai piispokok ezekben a

kérdésekben megosszak egymassal a tapasztalataikat. A szekcid egylittmikodott az 1)

dikasztériumba integralt papai tanaccsal, jelenleg pedig az Uj dikasztériummal.

A fejezet 6sszefoglalasa

A Romai Kuria atalakitdsa mar kozvetleniil Ferenc papa megvalasztdsa utan elkezd6dott. Az
elsé Iépések a tandcsado testiiletek 1étrehozasara és megerdsitésére iranyultak. Ezt a szentszéki
vagyonkezelésért, majd a csaladért és hazassagért felelds szentszéki hivatalok atalakitasa
kovette. A biztonsagi kérnyezetben bekdvetkezett valtozasok, és az eurdpai migracios valsag
kozrejatszott, hogy a papa a Humanam progressionem kezdetii motu proprioval létrehozta az
0j szentszéki hivatalt, a Dikasztérium az Atfogd Emberi Fejlodés Szolgalataban néven. A papa
migraciés politikaja mar a megnyilatkozasaibol és az egyhazi szervezetek szamara adott
feladatszabasbol kiderllt. A motu proprié €s a szabalyzat csak az emberi jogokra, a
tarsadalomban perifériara szorultakra és a bevandorldkra utalt. A Praedicate evangelium
kezdetli apostoli Kkonstituci6 mar részletes hataskortelepitést végez. A dikasztérium
pozicionalasa nem tlinik koherensnek az Uj konstituciéban. A papa filozdfiai okokbdl az
Evangelizacios Dikasztériumot az elsé helyre helyezte a szentszéki hivatalok kozott. Harmadik
helyen szerepel a Szeretet Szolgalatanak Dikasztériuma. Az Atfogd Emberi Fejlodés

Elomozditasanak Dikasztériuma majdnem a felsorolds végére kerult. Ennek nincs jogi

708 Cheli — Sabbarese (2003): i. m. 218.

99 Ugyanilyen nevli szervezetek az egyes piispoki konferencidk alarendeltségében is mitkddnek.

10 Migration section. (2022/07/28) online:

http://www.ccee.eu/ccee _en/ccee/00002309 Migration_Section.html. PI. Caritas Europa, the International
Catholic Migration Commission, and Comece.
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jelentdsége, hiszen a dikasztériumok a joganyagban elfoglalt helyiikt6l fiiggetleniil
egyenranglak. A sorrendiségnek inkabb jelképes lizenete van. A négy papai tanacsbol létrejott,
csucsszervnek szant dikasztériumot, amely sok szallal kapcsolddik a papa programjahoz a
jogszabaly végil meglehetésen hatra sorolta.

A dikasztérium menekiiltekért felel6s részlegét egy ideig a papa személyesen vezette.
Ez nem példanélkili a Rémai Kduria torténetében. Jelenleg a papa az Evangelizacids
Dikasztériumot vezeti személyesen.”*! Altalaban teoldgiai megfontolasbol keriilnek egyes
dikasztériumok kdzvetlenill a papa iranyitasa ala. Mas esetben pedig akkor, ha a dikasztérium
az aktualis papa szamara kiemelkedGen fontos egyhazkormanyzati vagy lelkipasztori célt
szolgal. Az Uj dikasztérium altal vizsgalt teriletek és azon beliil a menekiiltek igye a papa
szamara kulcskérdés.

Ferenc papa figyelmet szentel a laikus krisztushivékben rejlé lehetdségeknek. Az Uj
dikasztérium pedig természete, hataskore okan igenyli a szakképzett vilagi krisztushivok
kozremitkodését. A Praedicate evangelium kezdetti apostoli konstiticio lehetévé teszi, hogy
azoknak a dikasztériumoknak az élén, amelyek természete azt lehetévé teszi, laikus
krisztushivé alljon. Semmi okunk feltételezni, hogy ennek a nemzetkdzi jogi, allam- és
biztonsagpolitikai ismereteket is igényld hivatalnak az ¢lén ne 4allhatna megfeleld
képességekkel rendelkez6 vilagi. A dikasztérium jelenlegi titkara is laikus krisztushivo.

A dikasztérium négy papai tanacs 6sszevonasaval jott létre. Az Uj szentszéki hivatal nem
mindenben vette at a papai tanacsok jog- és feladatkoret. Az emberi jogi kérdések, a tarsadalom
periférigjara szorultak, a szegények, a menekiiltek, a szentszéki zdld politika és gazdasagi
valsagkezelés alkotjak az 0j hivatal legfontosabb hataskoreit.

Ferenc papa mar a hivatal létrehozasakor jelezte, hogy a szentszéki struktaraban fontos
szerepe lesz. A pépa dikasztériumnak nevezte el, bar akkor ez még a szentszéki hivatalok
gytjtéfogalma volt. A dikasztériumot, mint a kongregaciokat kezdett6l biboros prefektus
vezette, bar feladat- és hataskore inkabb a tanacsokra jellemz6 szocialis, tarsadalmi és
biztonsagi kérdésekre terjedt ki. Az egyhazi jogalkot6 igy akarta az egyhaz operativ
tevékenysége szempontjabol az Evangelii gaudium kezdetii buzditasban hangoztatott elvet
érvényesiteni. Eszerint a tarsadalmi és biztonsagi kérdések kezelése a sz6 szoros értelmében
vett evangelizaciés tevékenységek. Az egyhaz lényegehez, legfontosabb kiildetéséhez
kapcsolodnak. Az ilyen feladat- és hataskorrel rendelkezé hivatalnak kit{intetett helyre kell

keriilni a szentszéki strukturéba.

"1 11 Dicastero per ’Evangelizzazione & presieduto direttamente dal Romano Pontefice.” (PE 54. cikk.).
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A dikasztérium hataskore széleskorii egyiittmitkodést tételez fel. Ez részben az egyhéz
belsé életét érinti. Egyiittmikodik a szentszeki dikasztériumokkal, kulondsen az
allamtitkarsaggal, a helyi egyhazi szervezetekkel, a puspoki konferencidkkal és a keleti
egyhédzak hierarchikus struktaraival. Hataskore miatt evidencia, hogy az allamokkal és a
nemzetkozi szervezetekkel is keresi a kapcsolatot. Erdemes megemliteni az egyhazi és a
katolikus egyetemeket. A Veritatis gaudium kezdetti apostoli konstitucio az egyhazi egyetemek
tekintetében a lehet6 legszélesebb tudomanyos egyiittmiikodést irdnyozza elé. A jogalkotd
feltételezi, hogy az interdiszciplinaris kutatasoknak a tarsadalom- és a biztonsagi kérdések
teruletén is hatasa lesz. Ezek kutatadsok pedig az egyhaz, illetve a szentszéki dikasztériumok
munkajat is szolgaljak majd.

A papai retorikaban tobbszor is megjelent, hogy a Szentatya figyelmet szentel a
diplomdciai testiileteknek. A diplomaciai kérdésekért felelds cslicsszerv modositasara csak
2017. novemberében kerult sor, amikor a papa elrendelte az allamtitkarsag harmadik
szekciojanak felallitasat. A harmadik szekcid a diplomataképzés €s a szolgalatot teljesitOk
személyi ligyeiben kapott hataskort. A Praedicate evangelium kezdetii apostoli konstitucioba
atvezetésre kerllt a modositds. Az allamtitkarsag joganyaganak atalakitdsaban szerepet
jatszottak a biztonsagi kornyezetben bekdvetkezett valtozasok, a diplomataképzés és a

diplomaték tevékenységének erdsitése.
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6. A Nemzetkozi Katolikus Karitasz — Caritas Internationalis — a
valsagkezelées szolgalataban

Az eddigi fejezetekben a Szentszék egyes intézményeinek tevékenységére dsszpontositottunk.
Most azt a rendszert mutatjuk be, amely szoros kapcsolatban all a Szentszékkel, de mégis
egyfajta autondémidval és sajat gyakorlattal rendelkezik. Azt az egyedulalld képességet
szemlélteti, amelyet a Katolikus Egyhaz a nemzetkozi segélyezés kapcsan betolt. A katolikus
segélyszervezetek struktirja kanonjogi szabalyozasa, vilagi jogi besorolasa fokozatosan és
regionalisan alakult ki. Az egyes nemzeti Kkaritdszok ma is sokszinli keretek kozott
tevékenykednek. A katolikus segélyszervezetek nem pusztan NGO-k, vagy humanitérius
szervezetek. Motivaciojuk az alapitd, a Nazareti Jézus példajabol és az Evangélium
szellemiségébdl fakad. A karitativ szeretet teologiai elveken és az egyhaz tarsadalmi tanitasan
nyugszik, meg ha a szervezetek jogilag szabalyozott intézményes keretek kodzott
tevékenykednek is. A jelenlegi papa fokozottan szamit a nemzeti és a nemzetkdzi katolikus
szervezetek szerepvallalasara a szegények gondozasaban, a menekiltvalsag kezeléseben és a
béke megszilarditasaban.

A katolikus segélyszervezetek egyiittmiikodnek humanitarius kérdésekben minden olyan
nemzeti és nemzetkozi szervezettel, amelyek az emberek foldi boldogulasaért faradoznak.
Tekintve, hogy napjaink humanitarius katasztrofainak enyhitése foleg a fegyveres konfliktusok
sujtotta tertleteken torténik, a katolikus szervezetek szamara kiilondsen fontos a fegyveres
erOkkel, leginkabb a haderével vald egyiittmiikodés. Az Apostoli Szentszék hivatalos
segelyszervezete, a tobb mint 160 nemzeti katolikus karitasz ernyészervezeteként miikodo
Caritas Intenationalis. Ennek a szervezetnek a tevékenysége és a valsagkezelésben vald
szerepvallaldsa alkotja a fejezet torzsét. A tdbbi segélyszervezetre annyiban utalunk,
amennyiben az a Kkaritasz jogi szabalyozasanak és miikkodésének a jobb megeértését szolgalja.
Az ernyOszervezet ala tartozo nemzeti karitaszokra is csak annyiban tériink ki, amennyiben

azok a szervezet nemzetkdzi karakterének és tevékenységének jobb megértését szolgaljak.

6.1. Nemzetkdzi Caritas - Caritas Internationalis

A tizenkilencedik szdzadban bekovetkezett gazdasagi €s tarsadalmi valtozasok hatasara az

egyhaz tarsadalmi tanitdsa egyre jelentSsebb szerepet jatszott.”*? Lorentz Werthmann

"2 Tomka Miklés-Gojak Janos: Az egyhdz tarsadalmi tanitasa. Budapest, Szent Istvan Tarsulat. é. n. 27-55.
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megalakitotta az els6 Karitasz szervezetet, Caritas Verband fur das Katolische Deutschland
név alatt, amelyet a német plspoki kar 1916-ban ismert el orszagos szervezetként. 1921-ben
kapta a szervezet a Deutscher Caritas Verband nevet. Nemet példara jottek létre a huszadik
szazad elején a nemzeti karitasz szervezetek.’'® A katolikus segélyszervezetek koordinacidjara
és a karitdsz szervezetek megalakuldsanak eldmozditasa céljabol hivtdk 0ssze 1924-ben az
amszterdami Eucharisztikus Vilagkongresszus keretében az els6 karitdsz konferenciat. 1924-
ben Kilenc eurdpai orszag katolikus vezetése elhatarozta egy nemzetkdzi Karitdsz szervezet
létrehozésat, mely 1928-ban Caritas Catholica néven alakult meg. XII. Piusz célul tiizte ki,
hogy a nemzeti karitaszok kdzotti kapcsolat szervezettebb format 6ltson, ezért a szervezet 1947-
ben az Apostoli Szentszék hivatalos segélyszervezetévé valt.”** A Vatikanhoz val6 sajatos
viszony miatt 1951-ben a székhely Svajcbdl Rémaéba kerilt. 1954-ben pedig a nemzetkozi
jelleg hangsulyozasa érdekében kapta a Nemzetkozi Katolikus Karitasz elnevezést. '

A segelyszervezet nemzetkozi karaktere egyrészt a valsagkezelésben az erék
koncentralhatosdga, masrészt, a szervezet katolikus identitdsanak ellendrizhetdsége miatt
jelentds. Az orszagos kapacitdsok kimeriilése utdn ugyanis igy, nagyobb erdket képesek
Osszpontositani a humanitarius katasztrofak enyhitésére. Maria Guadalupe Rodrigues
veleménye szerint a Katolikus Egyhaz valsagkezelés érdekében valdo mozgdsitasi kepességei
nem hasonlithatok méas nemzetkozi szervezethez. Hatékonysaga a technikai, az anyagi
er6forrasok gyors telepithet6ségében, szerteagazd és sokszinti szervezeteiben, illetve human
eréforrasaiban 4ll.”*® J6 példa erre, hogy amikor a menekiiltvalsag okozta krizis enyhitésére
Libanonban a Nemzetkozi Katolikus Karitasz bevonta a nemzeti karitaszokat is.”*” Ez tortént a
ruandai polgarhabora idejében vagy az olyan természeti katasztrofaknal, mint a mianmari
vihar, 8 haiti foldrengés,"*° lengyelorszagi és csehorszagi arvizek vagy a Sri Lankéan a szokdar,

illetve a délszlav arviznél.”?® Az egyes nemzeti karitaszok erejiikhoz mérten kapcsolodnak be a

13 Zagyva Richéard: Langold szeretet - a Katolikus Karitasz 80 éve. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2011. 14-
19.

14 Caritas Internationalis. (2022/03/10) online: http://www.ngo-monitor.org/ngos/caritas/

715 Caritas Internationalis. In. Dids Istvan (szerk.): Magyar Katolikus Lexikon. (2022/03/10) online:
http://lexikon.katolikus.hu/C/Caritas%20Internationalis.html

716 Maria Guadalupe Rodrigues: The Catholic Church in Contexts of Crisis: The Case of the Angolan
Independence. Current Research on Peace and Violence, 13. (1990), 4. 236.

17 A Katolikus Karitasz is bekapcsolodott a Nemzetkozi Karitasz libanoni segélyakcidjaba. (2022/03/10) online:
http://uj.katolikus.hu/cikk.php?h=587

18 Adanyi LaszI6: Rendkivill sdlyos a helyzet a Mianmarban. Uj Ember Hetilap - Hetilap 2008.05.25.

19 Nyolcvanéves a Katolikus Karitasz: (2022/03/10) online: https://mno.hu/eletmod/nyolcvan-eves-a-katolikus-
karitasz-4473.

0 Ma 25 éve szervezddott Ujja a Karitdsz Magyarorszagon. (2022/03/10) online: http://www.szeged-
csanad.hu/index/adetail/ls/258
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vélsagkezelésbe.”? A Karitdsz nemzetkdzi karaktere megjelenik az orszagokon tuliveld
célkittizésekben. llyen a természeti és a civilizicios Kkatasztrofak enyhitése, a gazdasagi
igazsagossag eldmozditasa, a klimavaltozas hatasainak csékkentése, kiilondsen a szegénység
felszdmolaséra tett kisérletek. Hasonloképpen figyelmet forditanak a HIV/AIDS fert6zottek
segitésére, illetve mas virus és fert6z6 betegségek elleni kiizdelemre. Emellett jelentds szerepet
kap a betegek, a szegények ¢és a tarsadalmi kirekesztettek, a ndk és a bevandorlok jogainak
védelme. Részt vesznek az erészakos migréacid, a Kitoloncolas és az emberkereskedelem
biintette elleni globalis kiizdelemben.’?? A hangstlyok a nemzetkdzi biztonsagi kihivasok és a
humanitarius katasztrofak fényében valtozhatnak.’?

A Nemzetkdzi Katolikus Karitasz jogi szabalyozasa atipikus utat jart be. A Szentszék
1951-ben hagyta jova a szervezet mikddési szabalyzatat, amelyet az elso teljes kozgylilésen
szavaztak meg. 1976. julius 19-én VI. Pal kezdeményezésére a Vatikan jogi személyiséggel
ruhazta fel a szervezetet. Ritka esetek egyike, amikor egy katolikus szervezet a Vatikan Allam
joga szerint jogi szemelyiséggel rendelkezett, de a Katolikus Egyhaz belsé rendjét szabalyozo
kanonjog alapjan nem volt jogi személy. Az egyes nemzeti katolikus karitaszok jogallasa is
eltérd volt. Franciaorszagban a katolikus karitaszok nem rendelkeztek az egyhazjogban elismert
jogi személyiséggel, hanem vilagi jogi bejegyzessel birtak. A Deutscher Caritasverband pedig
a német vilagi jog szerint jogi szemeély és tarsulas, de a kanonjogban csak krisztushivék
tarsulasa volt.”>* Az alapitok akkor gy gondoltdk, hogy az egyhézellenes kézegben az
egyhazjogi statusz akadalyozna a vilagi jogi elismertség elnyerését, vagy az eredményes
humanitarius mikodést.”>® Ez a modell az egyhazi hierarchiatdl nagyobb filggetlenséget és a
vilagi forumokon szélesebb mozgasteret biztosit, de a szervezet elveszitheti a katolikus
identitasat, és felolddédhat a hasonl6 profillal rendelkez6 allami és civil szervezetek kozott.

Mas orszagokban az orszagos karitasz vagy adott esetben az egyhdzmegyei karitasz
egyhazjogi statusszal is rendelkezik. Ez is tobbféle format dlthet, ahogy a karitasz tevékenységi
kore is szertedgaz6. Az adott terlilet, mint az oktatas, az egészségugyi ellatas, a szocialis halo

Uzemeltetése, a tag értelemben vett biztonsagi kihivasok kezelése, mind egyhazi, mind allami

1 Adanyi  Léaszl: A Magyar  Katolikus  Karitasz  Ujjaszervezése.  (2022/03/10)  online:
https://www.vhf.hu/sites/default/files/dokumentumok/rendezvenyek/2013/adanyilaszlo.pdf

722 Caritas shares the mission of the Catholic Church to serve the poor and to promote charity and justice
(2022/03/10) online: http://www.caritas.org/who-we-are/mission/

72 Nemzetkozi Karitasz talalkozé. (2022/03/10) online:  https://www.karitasz.hu/aktualis/korabbi-
hirek/nemzetkozi-karitasz-talalkozo

24 Alfred E. Hierold: Der deutsche Caritasverbandes und die Didsenzancaritasverbande als Vereine von
Gléaubigen. In. AA. VV. Das consoziative Element in der Kirche. St. Ottilien. 1989. 939-941.

725 Giuseppe Dalla Torre: La Caritas: Storia e natura giuridica. In. Jestis Mifiambres (szerk.): Diritto canonico e
servizio della carita. Milano, Giuffré Editore, 2008. 274.
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részrdl eltérd jogszabalyi hattérrel rendelkeznek. Régebben gyakori volt, hogy a karitasz
kérésére az illetékes egyhazi hatdsag az egyhazjogban elismert jogi személyiséggel ruhazta fel
a karitasz szervezeteket. A katolikus karitasz lehet a plspoki konferencia vagy egyhdzmegye
ala tartozd hivatalrendszer része is, amelyet az illetékes egyhazi hatsag eleve hivatalos jogi
személykent alapit vagy ismer el. Az egyhdzi jogi statusz fliggetlen a vilagi jogi
elismertségt6l.’?® Magyarorszagon azzal, hogy az orszagos katolikus karitasz, illetve az
egyhazmegyei katolikus karitaszok egyhazi jogi személy, a szervezetek a vilagi jogban is jogi
személyiséggel birnak. A nemzeti karitaszok anyagi hattere is jelentésen eltér, amelybdl
addéddan a Caritas Internationalis tamogataséaban is eltérd mértékben vesznek részt.”?’

Mivel a nemzeti és az egyhazmegyei katolikus karitaszok vilagi és egyhazi jogi helyzete
eltér, ezért az ernyGszervezet jogi statusza is lassan alakult ki. A nemzetko6zi ernyGszervezetet
sokaig a nemzeti szervezetek laza szOvetségeként kezelték. Ez azonban visszavetette a
nemzetk6zi valsagkezelésben betoltétt hatekonysagat. 11. Janos Pal papa 2004-es Durante
[’Ultima Cena kezdetl levele ezért egyrészt hivatalos egyhazi jogi személlyé tette a Caritas
Internationalist, masrészt kijeldlte a helyet az Apostoli Szentszek strukturajaban. A papa
hivatalosan is jovahagyta a karitisz szabalyzatat és miikodési rendjét.’?® A rendelkezés
értelmeben a szabalyzat mddositasara és a székhely valtoztatasara is csak papai engedellyel
kertilhet sor.

A Pastor bonus kezdetii Apostoli Konstitucié 146. cikkely, 2. pontja alapjan a Cor
Unum Pépai Tanécs felelt a katolikus segélyszervezetekért.”?® igy ez a papai tanacs lett a
Nemzetkozi Katolikus Karitasz altalanos feliigyeleti és ellendrzd hatdsaga.”® A tanécs felelt
tobbek kozott a karitdsz nemzetkdzi tevékenységéért, a helyi kezdeményezésekeért és a tagok
egyhazi lelkiletének apolasaert, illetve koordinalta a jelentésebb valsagkezelé miiveleteket. A
Caritas Internationalis szamara pedig el6irtak, hogy a nyilvanos megjelenésre szant
dokumentumokat kdoteles a papai tandcsnak jovahagyas céljabdél atadni. A Caritas
Internationalis nemzetkozi jellegébdl adodéan a Szentszéki Allamtitkarsaggal, tevékenységi
korébdl adodoan pedig a humanitarius tevékenységben érintett szentszéki hivatalokkal is

kapcsolatot kellett kiépiteni. Az akkori viszonyoknak megfelelden ez az Igazsdgossag és Béke

726 Dalla Torre (2008): i. m. 278.

727 The Catholic Church in Germany. Facts & Figures. 2011. 38-40.

728 11, Janos Pal: Apostoli levél. Durante L'ultima Cena. 2004. szeptember 16. (2022/03/13) online:
http://w?2.vatican.va/content/john-paul-ii/it/letters/2004/documents/hf jp-ii_let 20040916 caritas-
internationalis.html

2 Luigi Sabbarese: Kommentar a Pastor Bonus kezdetli apostoli konstituci6 146. cikkelyéhez. In. Pio Vito Pinto
(szerk.): Cemmento alla Pastor Bonus e alle norme sussudiarie della Curia Romana. Citta del Vaticano, Libreria
Editrice Vaticana, 2003. 213.

730 Juan Ignacio Arrieta: Diritto dell organizzazione ecclesiastica. Milano, Giuffre, 1997. 322.
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Papai Tanacsat, az Elvandorlok, Utonlévok és Menekiiltek Lelkigondozasaért felelds Papai
Tanacsot™! és az Egészségiigyi Dolgozok Lelki gondozasanak Papai Tanacsat jelentette. A
Praedicate evangelium kezdeti apostoli konstitucié roviden utal a nemzetkdzi Karitdszra,
amikor az Atfogd Emberi Fejlddés Elémozditasanak Dikasztériuméanak a hataskorébe utalja a
nemzetkozi karitasz feletti felugyeleti jogot (174. cikk. 2. §).7?

A 2004-es dokumentum szamos megkotést tartalmazott a mitkodés tekintetében, 3 de
érdemének lehet tekinteni, hogy tisztazta a Caritas Internationalis kdnonjogi helyzetét, a romai
papahoz vald viszonyat és az Apostoli Szentszék dikasztériumaival valé kapcsolatat. A
dokumentum révid, Iényegretoré papai megnyilatkozas. Ezért csak a karitasz szabalyzataval
egylitt értelmezheté. Egyes vélemények szerint azonban a szervezet jellegével nehezen
Osszeegyeztethetd szentszéki kdzpontositasi torekvések fontos allomasa volt. A Caritas
Internationalis ugyanis, e velemények szerint, nem az Apostoli Szentszék kézponti hivatala,
hanem a nemzeti piispoki konferenciak ala tartozo Karitasz szervezetek laza szdvetsége.’
Ehhez érdemes hozzatenni, hogy a kétezres evekre mar vildgossa valt, hogy valtozas allt be a
haboruk sulytotta teruletek humanitarius segélyezésében. A dél-szlav valsadg, majd az iraki
katonai intervencidk vagy az afrikai regionalis konfliktusok utan a karitasz aktivan kivette a
részét a valsagkezelésben. Ehhez a munkahoz azonban, szikseges volt az atlathato jogi
szabalyozas és a keretek pontos kialakitasa. A Caritas Internationalis jogi természete,
ellendrzése, egyhazon kiviili kapcsolattartasa’® tekintetében késébb sem volt egyetértés. Ezért
XVI. Benedek idejében, 2012-ben Ujabb szentszéki szabalyozasra kerilt sor. XVI. Benedek
akarcsak Ferenc papa elkotelezett volt az irgalmas szeretet teologiai eszméje és az abbdl
szarmazd humanitarius valsagkezelés mellett. A Deus caritas est, a Caritas in Veritate és a Spe
salvi kezdeti enciklikak az egyhaz irgalmas szereteterdl sz616 tanitasanak teologiai elemzeései.
A Caritas in Veritate az ,,igazsagban torténd szeretetszolgalatrol” szolo elméleti fejtegetésen
tal (n. 59.), korunk konkrét tarsadalmi és biztonsagi kihivasainak elemzése is. A papa sorra
veszi az Uj tipust biztonsagi kihivasokat, mint a menekiltek (n. 62), a szegénység, a
gyermekmunka, a munkanélkiliség (n. 63), a rosszul miikodé gazdasagok és azok tarsadalmi

és biztonsagi kdvetkezményei (n. 63), a habor( kérnyezeti hatasai (n. 72) és a kabitoszerek (n.

81 Ujhazi Lérand: A menekiltek lelkipasztori és humanitarius gondozasnak szabalyozasa a Katolikus Egyhaz
hatélyos jogdban. In. Acta Humana: Hungarian Centre for Human Rights Publications, 2. (2014), 3. 57-86.

732 E competente nei confronti di Caritas Internationalis e della Commissione Cattolica Internazionale per le
Migrazioni, secondo i loro Statuti.” (174. cikk. 2. §)

733 Jestis Mifiambres: Status giuridico-canonico di Caritas Internationalis. lus Ecclesiae. 17. (2005), 1. 293.

734 Ivereigh Austen: Caritas: the takeover begins. (2022/03/18) online:
https://www.americamagazine.org/content/all-things/caritas-takeover-begins

735 Mifiambres (2005): i. m. 295-302.
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76). XVI. Benedek pépa teoldgiai miiveiben és az altala kiadott papai dokumentumokban
korunk biztonsagi kihivasainak komplex rendszerét tarja fel. A kihivasok mellé az egyhaz
tarsadalmi tanitisara és a moral teologiara alapozott megoldast vazol fel. Ferenc papéhoz
szokas kapcsolni a periféria gondolatat, de az afrikai vagy a kozel-keleti szinddusok utéani
apostoli buzditasok jol érzékeltetik, hogy XVI. Benedek is raérzett: ,,vannak olyan régiok, ahol
,tulsagosan hosszu ideje tartanak a konfliktusok, a habortk, az erdszak és a terrorizmus”. Olyan
régiok, ahol kulminaltan jelennek meg a biztonsagi kihivasok. Az Afrika-szinddus
zar6dokumentumukban olyan terliletek kezelését ajanlottdk a péapanak, mint a
fegyverkereskedelem, a multinacionalis konszernek kizsakméanyol6 eljarésai, a bevandorlasi
rendelkezések okozta diszkriminacio, a menekiiltek biindzéként torténd kezelése, a szegények,
az arvak, a kitaszitottak szolgalata, a béke és a kiengesztelddés eldmozditasa, a szegényseg
felszamolasa és a tarsadalmi igazsagossag.’*® Emellett fontos elemként jelent meg az emberi
jogok védelme, vallasok kozti, kiilondsen az iszlammal és az afrikai tradicionalis vallasokkal
valo parbeszéd.”” A javaslatok valamilyen formaban mind megjelentek az Africae munus
kezdetii szinddus utani apostoli buzditasban (v6. habordk n. 12, szegénység n. 58, kitelepitettek,
menekiiltek, migransok n. 84.)"*8 A dokumentum arra is ravilagit, hogy az egyhaz fellép minden
sziikséget szenvedd személyért, arra kérve a nemzetkdzi és nem kormanyzati szervezeteket,
hogy éatlathatd mddon segitsék a raszorulokat. Felvazolja a pilspokok (nr. 100-107), a papok
(nr. 108-112), a misszionariusok (nr. 113-114), a szerzetesek (nr. 117-120), a papndvendékek
(nr. 121-124) és legvégiil a laikus krisztushivok (nr. 128-132) lehetdségeit és kotelezettségeit.
A dokumentum rendkivili szerepet szan a laikusoknak a valsadgkezelésben, a politikai, a
tarsadalmi, a gazdasagi életben vald szerepvallalasanak. Bar a dokumentum csak legutoljara
emliti 6ket.”®® A laikusokat kéri ugyanis, hogy az egyhaz tanitasat ismertessék meg a
tarsadalommal. Ugyanez a szemlélet figyelhet6 meg XVI. Benedek Ecclesia in Medio Oriente
kezdeti szinddus utani apostoli buzditasaban is. A Kozel-Kelet szintén olyan régid, ahol az
egyhdz mindennapi tevékenysege nem fliggetlenedhet a Kkorilotte zajlé fegyveres

konfliktusoktdl és az Uj tipust biztonsagi kihivasoktdl.”*® Amellett, hogy a dokumentum

736 Synodus Episcoporum Coetus Specialis pro Africa. The Church in Africa in Service to Reconciliation, Justice
and Peace. Elenchus Finalis Propositionum. 2022.07.29. online:
https://www.vatican.va/roman_curia/synod/documents/rc_synod_doc_20091023 elenco-prop-finali_en.html

37 Orobato E. Agbonkhianmeghe (szerk.): Reconciliation, justice, and peace: the Second African Synod.
Maryknoll, Orbis, 2011.

738 XV1. Benedek: Exh. Post. Syn. Africae munus. (2022/07/31) online: https://ec.cef.fr/wp-
content/uploads/sites/2/2014/05/2011_11 19africae_munus.pdf

739 XVI. Benedek: Exh. Post. Syn. Africae munus. n. 87.

740 XVI. Benedek: Exh. Post. Syn. 2012. IX. 4. Ecclesia in Medio Oriente. (2022/08/18) online
https://www.vatican.va/content/benedict-xvi/en/apost_exhortations/documents/hf ben-

xvi_exh 20120914 ecclesia-in-medio-oriente.html
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felsorolja a soft-power, példaul a felekezeti és a vallaskdzi parbeszed (nr. 11-28)
alkalmazasanak a lehet6ségét a biztonsagi kihivasok kapcsan (n. 31), az Africae munus kezdetii
apostoli buzditdshoz hasonloan kiilonbséget tesz a patriarkék, (nr. 39-40), a puspokok (nr. 41-
41), a papok, a szeminaristak (nr. 45-50) a megszentelt €let intézményei (nr. 51-54), majd végul
a laikus krisztushivok (nr. 51-54) kozott. Charles E. Curran veleménye szerint XV1. Benedek
papa intézményes egyhazban gondolkodott, amelybe a laikusok nehezebben fértek bele. Curran
nemcsak arra mutat ra, hogy ez a felfogas ellentétes a 11. Vatikani Zsinat altal megfogalmazott
és a zsinat utani egyhazszemlélettel, hanem arra is, hogy ezzel a papa a Deus caritas est kezdetli
enciklikdban lesziikitette a Karitdsz, az egyhaz tarsadalmi igazsagossaganak gyakorlati
megvalositasaért felelésok korét a laikusokra.”** XVI. Benedek ebben a megkdzelitéshen
dichotom egyhazképpel birt. Kdzelebb allt hozza az az elképzelés, hogy az evilagi dolgok
katolikus szellemben valé alakitasa inkabb a laikus krisztushivok feladata. A papsag pedig ezzel
szemben az egyhazkormanyzatban és a liturgikus cselekményekben vegyen részt. Ez nem
jelenti, hogy az egyhaz karitativ tevékenységét a karitdsz megvalositasat pusztan a laikusoknak
tartotta fenn. Mint a Katolikus Egyhaz feje kiadta az emlitett szocialis enciklikakat. Szivén
viselte a perifériak sorsat. Err6l arulkodnak az apostoli buzditasai. A dokumentumok pedig
feladatszabéassal birnak a plspdkok, a papok vonatkozasaban is. A valsagkezelés intézményes
fejlesztése azonban a centralizacié iranyaba mutatott.

Nem elvi szempontbol vannak athidalhatatlan szakadékok Ferenc papa és XVI. Benedek
vagy akar Il. Janos Pal kozétt. XVI. Benedek minden dokumentumaban, az egyhaz minden
szintjén kiemeli az irgalmas szeretet tetteinek jelentéségét, €s az egyhaz valsagkezelésben
betoltott lehetséges szerepét. Felismerte korunk globalis és regionalis biztonsagi kihivasait.’*?
Téle sem all tavol a perifériak segitése. Lisa Sowle Cahill rAmutat, hogy bizonyos elmozdulés
is megfigyelhetd a papa koncepcidjdban, ami a vilag és az egyhdz viszonyat vagy a klerikusok
és a laikusok szerepét illeti az egyhazban.”*® Egyhazképe megakadalyozta, hogy olyan effektiv
egyhazi és kuridlis szerkezetet hozzon létre, amely megfelelé képességekkel rendelkezik az
elmélet megvaldsitasahoz. Gerard V. Bradley és E. Christian Brugger az egyhaz tarsadalmi

tanitasa kapcsan felhivja a figyelmet: a folytonossagra, a véletlenszertiségre, a fejlodésre és a

741 Charles E. Curran: Catholic Social Teaching and Pope Benedict XVI. Washington D.C.Georgetown University
Press, 2014. 5. Caritas in veritate kezdett enciklika vonatkozasban 11.

742 ényegében ez azt megeldzden is jellemezte 6t. The Ratzinger Report (1985), Church, Ecumenism and Politics
(1988), Salt of the Earth (1997), God and the World (2002), God Is Near Us (2003), Truth and Tolerance: Christian
Belief and World Religions (2004), The Dialectics of Secularization, On Reason and Religion (2006), Values in a
Time of Upheaval (2006), The Essential Pope Benedict XVI: His Essential Writings and Speeches (2007), and
Joseph Ratzinger in Communio: Volume I. The Unity of the Church (2010)

73 Lisa Sowle Cahill: Caritas In Veritate: Benedict’s Global Reorientation. Theological Studies, 71. (2010), 291-
319.
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véltozasra.”** Szerintiik a teoldgiai alapelvek, vagy akar a huszadik szazadban kialakult nagy
biztonsagi kihivasokra vonatkozé érzékenyseg nem valtozott. Az egyhéaz vezetés-iranyitasanak
pozicionaldsa azonban igen. XVI. Benedek még biboros koréban ugy nyilatkozott, hogy ,,a
katolikus tarsadalmi tanitas nem utdpia, hanem olyan modelleknek a kidolgozésa, amelyek az
adott tarsadalmi probléma legjobb megoldasat kinaljak fel.”’*> Azonban, mint papa a szentszéki
struktirdhoz érdemben nem nyult hozz&. Ez nem jelenti, hogy ne tartotta volna fontosnak a
tarsadalmi tanitas gyakorlatba valo atiltetését. Ez azonban az enciklikék és a papai buzditasok
szintjén maradt. Emblematikus példaja a Deus caritas est kezdetli enciklika, amelynek a
masodik fejezete, ahogy XVI. Benedek papa fogalmaz a szeretetszolgalattal foglalkozik. Az
enciklika rokonithatd Ferenc papa Evangelii gaudium kezdetii apostoli buzditasaval. Ahogy
Ferenc papa evangelizacidnak tekinti az egyhaz tarsadalmi kihivasokban valo6 részvételét, ugy
XVI. Benedek szerint, ,,az Egyhaz minden tevékenysége annak a szeretetnek a kifejezodése,
mely az ember egyetemes javara torekszik: az lge evangelizacioja a szentségek altal, ami a
maga torténelmi megvalosulasaban gyakran hdésies vallalkozas, és az emberi élet és
tevékenység kiilonboz6 teriiletein a fejlddés tamogatasa. Igy a szeretet az a szolgalat, melyet az
Egyhaz azért végez, hogy az emberek testi szenvedései és anyagi nyomorusagai eldl se térjen
ki.” (DCE n. 19) A papa a késébbiekben kifejti, hogy az egyhaznak ,,szervezetekre” (n. 20) van
szliksége ahhoz, hogy a szeretetszolgalatot ,,az 6zvegyek és arvak, a rabok, a betegek és
mindenféle sziikséget szenveddk irant veégrehajtsak™ (n. 21). Konkrétan megnevezi a Karitativ
szervezeteket, kilondsen az egyhdazmegyei, a nemzeti és a nemzetkozi karitaszokat. A papa
altalanos buzditasa alapjan ezeknek meg kell tenniiik minden lehetségest azert, hogy a
valsagkezeléshez a szukséges eszkdzok rendelkezésre alljanak. A humankapacitas kapcsan
megjegyezi, hogy a segitOket ugy kell kiképezni, hogy ,,a jot jol tudjak tenni.” Emellett ramutat
arra a lelki tobbletre is, amellyel a karitasz munkatarsainak rendelkeznie kell a tdbbi
humanitarius segélyszervezet munkatarsaihoz képest (n. 31). A papa altal felsorolt térténelmi
példakkal is jelzi (egyiptomi ,,diakonia”, Szent Lérine n. 23, Ketteler mainzi piispok és az alatta
létrejott tarsulatok, egyesuletek, szOvetsegek n. 27), hogy az irgalmas szeretet tetteinek a

megvalositasa feltételezi az egyhaz intézményeit. Azt is érzékelteti, hogy ezeknek az

744 Gerard V. Bradley és E. Christian Brugger: Contingency, Continuity, Development, and Change in Modern
Catholic Social Teaching. Gerard V. Bradley és E. Christian Brugger (szerk.): Catholic Social Teaching a Volume
of Scholarly Essays. Cambridge, University Press, 2019. 2.

745 Joseph Cardinal Ratzinger: Church, Ecumenism and Politics. New York, Crossroad, 1988. 272. Jancsé
Andrés: A politikai teologia fogalma Joseph Ratzinger gondolkodéasaban. Batthyany Lajos Alapitvany Doktori
Osztondijprogram 2020/2021. 2022/07/29. online: https://bla.hu/wp-content/uploads/2021/06/Jancso%CC%81-
Andra%CC%81s A-politikai-teolo%CC%81gia-fogalma-Joseph-Ratzinger-
gondolkoda%CC%81sa%CC%81ban.pdf
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intézményeknek megfeleld rugalmassaggal és megujulasi keépességekkel kell rendelkezni.
Felismeri az egyhaz kezében 1év6 sajatos képességeket a valsagkezelésben (6kumenikus és a
vallasokkal vald egyiittmiikodés n. 30). Az apostoli buzditdsoknak, enciklikdknak azonban
miifajukbdl adodoan nem szerepiik az altaluk megnevezett biztonsagi kihivasok és a felvazolt
megoldasok intézményrendszerbe valo atiiltetése. Az intézményi miitkodés hatékonyabba tételét
az egyhazjognak kell foganatositania. A kormanyzati hatalom oszthatatlansaganak elve miatt a
jogi szabalyozast a papan kivul az egyetemes egyhaz szintjén mas nem teheti meg. Az elvek
intézményi lekovetése XVI. Benedek idejében mérsékelt volt. Ferenc papa Praedicate
evangelium kezdeti apostoli konstitlcidja és a kuriareform eredménye, hogy az etikai

szempontok a strukturaban erételjesebben megjelentek.

6.2. Ujabb szentszéki szabalyozas

Ahogy emlitettiik XVI. Benedek is érzékeny volt a modern biztonsagi kihivasokra, illetve azok
kezelésére. A valsadgkezelésben legaktivabb szerv, a nemzetkdzi Kkatolikus Kkaritasz
szabalyozasara is sor keriilt papasaga alatt. A papa felhatalmazta a Szentszéki Allamtitkarsagot,
Tarcisio Bertone biboros allamtitkart, hogy a Caritas Internationalis hivatalos jogi
személyisége, és az egyhazban betoltétt tevékenysége kapcsan a papa nevében eljarjon.”® XVI.
Benedek teoldgiai munkassagaban hangsulyos elem volt az egyhaz szegények iranti tevekeny
szeretete. De amig Ferenc papa altal végbe vitt kariareform a decentralizacié,”” addig XVI.
Benedek szabalyozésai inkabb a kdzpontositas iranyaba hatottak. Az Apostoli Szentszék
hivatalos segélyszervezete kapcsan is azt az allaspontot képviselte XVI. Benedek, hogy a
szervezetnek jobban atlathatd jogi és ellendrzési keretet adjanak.’*® A segélyszervezetre
vonatkozd altalanos hatarozatot 2012. majus 2-an adtak ki.’*® A dokumentum lényegében
torvényerejii rendelkezés (29. k.), annak ellenére, hogy a hatarozatot csak a végrehajtd
hatalommal rendelkezd allamtitkarsag adta ki. Az 4llamtitkérsdg rendelkezett a legfobb

torvényhozo6 kifejezett felhatalmazasaval (30. k.), hogy toérvényerejii rendelkezéssel rendezze a

746 \/atikani Allamtitkarsag: Leirat. 2011. januar 17. Prot. N. 08397. Acta Apostolicae Sedis, 103. (2011), 2. 127.
747 _Questa riforma si propone, nello spirito di una “sana decentralizzazione’[27], di lasciare alla competenza dei
Pastori la facolta di risolvere nell’esercizio del «loro proprio compito di maestri» e di pastori[28] le questioni che
conoscono bene[29] e che non toccano 1’unita di dottrina, di disciplina e di comunione della Chiesa, sempre agendo
con quella corresponsabilita che & frutto ed espressione di quello specifico mysterium communionis che ¢ la
Chiesa.” (PE 2).

8 Jean Lafflite: Amore e giustizia nell’enciclica Deus Caritas est: Prospettiva Teologica. In. Jesis Mifiambres
(szerk.): Diritto canonico e servizio della carita. Milano, Giuffré Editore, 2008. 6-18.

9 vatikani Allamtitkarsag: Altalanos hatérozat, Caritas Internationalis. 2012. Acta Apostolicae Sedis, 104.
(2012), 7. 910-918.
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Caritas Internationalis mitkddésének jogi keretét.”™® A 2004-es papai intézkedéssel szemben
az altaldnos hatéarozat valéban pontosabb, részletesebb szabalyozast ad, de feltiind, hogy a
hatarozat mennyire szigord, ami a Caritas Internationalis felett gyakorolt szentszéki ellen6rzést
illeti. A jogszabalybdl is, illetve a Cor Unum Papai Tanacs jogszabalyhoz fiizott
magyarazatabol is arra a kdvetkeztetésre lehet jutni, hogy szigorubb hierarchikus ellenérzési
rendszert akartak adni a Caritas Internationalis szamara. Az &ltalanos hatarozat nem helyezte
hatalyon kival Il. Janos Pal Durante I'Ultima Cena kezdetli dokumentumat. A leirat, az
altalanos hatarozat, a karitdsz szabalyzata €s belsd rendtartdsa, az Egyhazi Torvénykonyv
(kiilondsen a jogi személyekre vonatkozé rendelkezései), Vatikan Allam allami jogszabalyai
egyutt adjak a Caritas Internationalis joganyagat.

Ami a 2012. majus 2-an Kiadott hatarozat strukturdjat illeti, nagyobb részben a
Szentszék ellen6rz6 mechanizmusaval, kisebb részben pedig a Caritas Internationalis kanon és
civiljogi miikodési keretével foglalkozott. Megerdsitette a Cor Unum Pépai Tanacs Caritas
Internationalis feletti altalanos felugyeleti jogat (1. cikk., 1. 8), illetve Kiterjesztette a Cor Unum
Papai Tanacs kepviseleti hataskorét. A tandcs képviseldn vagy megbizottan keresztil
tanacsaddi joggal részt vett a Caritas Internationalis vezetd testiiletének tlésein (1. cikk., 3 §).
Konzultacid utan a szabalyzatban meghatarozott idére egyhazi segitét, 6sszekotdt nevezett Ki.
Az 6sszek6t6 maganal a jognal fogva részt vehetett a vezet6 testilet talalkozdin, és fenntartotta
a karitasz és a Szentszék kozotti kapcsolatot. A teologiai kérdésekhez hozzaszolt, és tamogatta
a szervezet katolikus identitasat (1. cikk., 4 §). Szerepe feltehetéen kiterjedt a Szentszék
illetékes hivatalainak informalasara is.

Az altalanos hatarozat szilk mozgasteret hagyott a Kkaritdsznak a kiilsé
kapcsolatépitésben. A Szentszék kdzponti hivatalai jobban ra akartak latni (Kozel-Kelet, Sziria,
Irak, afrikai régiok) az egyes regionalis valsagkezelésre is. Az NGO-kal és egyéb
szervezetekkel vald egyiittmikodéseket el6zetesen a Cor Unum Papai Tanacsnak kellett
jovahagynia (1. cikk., 5. 8). Nemzetkdzi, regionalis, politikai, diplomaciai, allami kdzigazgatasi
és igazsagszolgaltatasi szervezetekkel sem a Kkaritdsz, hanem a Szentszéki Allamtitkarsag
masodik szekcidja targyal. Ez kilondsen igaz az olasz allami szervezetekre (3. cikk., 1. §).
Kivételt a humanitarius sziikséghelyzet jelent, amikor a Caritas Internationalis sajat jogon
operativ egytittmikodési megallapodast kothet kormanyzati és nemzetkdzi szervezetekkel. Ez
estben a Caritas Internationalis koteles a felettes szervet, illetve a Szentszéki Allamtitkarsag

masodik szekcidjat értesiteni (3. cikk., 2. 8). A karitasz az &ltalanos hatarozat kiadasa el6tt is

750 Martin Julio Garcia: Le norne generali del Codex luris Canonici. Roma, Ediurcla, 2002. 162-167.
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rendelkezett bels6 hasznalatra szant alapelvekkel, amelyek mas szervezetekkel (2003),
kiilonosen a haderével vald egyiittmiikodésre vonatkoztak (2006). A belsd etikai szabalyozok
eredménytelensége miatt kerllhetett sor a jogi szigoritasokra. A Szentszék kozpontositasi
torekvese a helyi katolikus Kkaritativ szervezetekre is hatott. A megyéspuspokok kapcsolatat
részletez6 Intima Ecclesiae natura kezdetti motu proprio hasonlé alapelveket, ellen6rzé
mechanizmusokat vezetett be, kiemelve a megyéspiispok ellenérz6 szerepét. Példaul a helyi
katolikus segélyszervezetek sem milkodhetnek egyiitt a humanitarius kérdésekben olyan
szervezetekkel, amelyek a Katolikus Egyhazzal szemben ellenségesek.”! Ferenc papa a széles
hataskorrel felruhdzott Cor Unum Pépai Tanacsot a 2016. augusztus 31-én Kihirdetett
Humanam progressionem kezdetli motu propridval,’®? az el6z6 fejezetben bemutatott Uj
szentszéki hivatalba, a Dikasztérium az Atfogé Emberi Fejlddés Szolgalataba integralta. Az (]
dikasztériumot létrehoz6 Humanam progressionem kezdetii motu proprio a Caritas
Internationalis kérdésére nem tér ki. A dikasztérium miikodését alaposabban szabalyozo,
statutum azonban jelzi (4. cikk., 9. 8), hogy az (j dikasztérium hataskore Kiterjed a Caritas
Internationalis ellendrzésére. A Praedicate evangelium kezdeti apostoli konstitiicio a
dikasztérium hataskortelepitésenél utal a nemzetkozi karitaszra (PE 174. cikk.). A hataskor
alkalmazasanak konkrét kereteit a nemzetkozi karitasz szabalyzata pontositja. Ahol a hatalyos
jogi szabalyozok még a Cor Unum Papai Tandcsot emlitik, ott értelemszeriien az (Uj
dikasztérium hataskoreét kell érteni. Ferenc papa szadmos altalanos biztonsagpolitikai teruleten
szamit a nemzetkdzi Karitdszra: migracio,”® élelmiszerbiztonsag,’>* klimavaltozas és
kornyezetvédelem, > oktatas, a prostitlicio és a tarsadalmi igazsagtalansag felszamolasa vagy
altalaban az emberi jogok elémozditasa. Ezentul a valsagterileteken kiilondsen fontos szerepet

szan a nemzetkdzi karitasznak. Igy a sziriai vélsagkezelésben,® a mexikoi menekiilt

51 XVI. Benedek: Motu proprio. Intima Ecclesiae natura. nr. 14-15. 2012. XI. 11. Acta Apostolicae Sedis, 104.
(2012), 12. 996-1004.

752 Ferenc papa: Motu proprio. Humanam progressionem. 2016. VII. 17. (2022/03/14) online:
https://w2.vatican.va/content/francescol/it/apost_letters/documents/papa-francesco-lettera-
ap_20160817_humanam-progressionem.html

753 World Day of Migrants and Refugees — Let Mutual Love Continue.

54 FOOD Ensure the hungry are fed. (2022/07/29) online: https://www.caritas.org/what-we-do/food/. Lasd még:
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valsaghan,”®” a libanoni segélyezésben’® Ezek a tamogatasok a helyi karitaszokkal
egylittmiikodve valosulnak meg. A sokszinii tarsadalmi és biztonsagi kihivas szertedgazd
feladatszabast kovetel meg a karitasszal szemben.”® De ez helyi szinten eltéré modon jelenik

meg. Ezért sem lenne logikus a tulzott szervezeti centralizalas.

6.3. Caritas Internationalis és a civil — katonai egyiittmiikodés

A Caritas Internationalis széles korben egyiittmiikodik a nemzetkdzi, a kormanyzati és a
humanitarius szervezetekkel.”® A tarsadalmi és biztonsagi kihivasok terén az allammal valo
egylittmiikodés evidencia. Sokszor stratégiai megallapodasok rogzitik az egyiittmiikodés
keretét. Az allam finanszirozasi alapokat biztosit a feladatok végrehajtdsdhoz, vagy adott
esetben kolcsonodsen hasznaljak egymas infrastruktarajat és humankapacitasat. I1. Janos Pal
papa a Sollicitudo rei socialis kezdetii enciklikajaban az egyiittmiikdés altalanos lehetdségeire,
XVI. Benedek a Deus caritas est kezdetii enciklikajaban az egyiittmiilk6dés néhany konkrét
formajara (a kotelezettségek teljesitése, kolcsonds timogatas stb.) utal.”®? A jogallami mitkodés
alappillére a két entitas elkiiloniilt mikodése, mikdzben a ,két szféra kiilonbozosége ellenére,
kapcsolatban van egymassal” (DCE n. 28). XVI. Benedek a tarsadalmi és biztonsagi kerdesek
kezelése kapcsan ugy foglalta 6ssze az egyiittmiikodés 1ényegét, hogy az ,,Egyhdz nem akar
hatalmat szerezni az allam folott; (...) Egyszeriien hozza akar jarulni, hogy itt és most
folismerhesse, mi a helyes, s azt végre is tudja hajtani (DCE, n. 28).” Tovabba, megjegyzi, hogy
,,az Egyhaz nem képes az allam helyére allni, és nem is szabad megtennie.” Az egyhaz
hozzajarul a tarsadalmi és biztonsagi kihivasok kezeléséhez, anélkiil, hogy megsértene az allam
szuverenitasat. Ferenc papa az egylittmiikodés horizontjat kiszélesiti és elhelyezi a nemzetkozi
viszonyrendszerben. Nemcsak az allamokkal, hanem az allam alatti szervezetekkel és a
vallasokkal vald egyiittmiikodést is jelentésnek tartja. Ennek legszemléletesebb példaja a
Fratelli tutti kezdetii enciklika, amely az Eurdpai Unio és a latin-amerikai integracio példajat a
biztonsagi, a gazdasagi, a kornyezeti kihivasok kapcsan a globalis, az egyetemes emberiség

szintjére vetiti ki. Ferenc papa megkozelitésében kitiintetett helyet kapnak a valsagkezelésben
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és a béke elémozditisdban a vallasok.”® Megvalasztasa 6ta kereste annak a mddjat, hogyan
lehet a vallasok kozotti stratégiai €s operativ egylittmiikodést szorgalmazni a béke elémozditasa
érdekében. A folyamat fontos &llomésa volt az Abu Dhabi nyilatkozat, amely Iényegében
biztonsagpolitikai itiner. Pontosan korulirja a biztonsagi kihivasokat, amelyek kezelésében a
valldsoknak aktiv szerepet szan. Felszélitja a vallasok képvisel6it, hogy vedjék a teremtett
vilagot, tdmogassak a raszoruldkat és a szegényeket. Lépjenek fel a fegyverkezési verseny
ellen, terjesszék az egyiittélés és a béke kulturgjat. Ravilagit a vallasos emberek felelosségére a
haborik, a konfliktusok, a kornyezet pusztuldsa, a kulturélis, a vallasi és a nemzeti
szélsOségesség és az intolerancia kapcsan. Olyan biztonsagi kérdésekre hivja fel a vallasok
képviseldinek a figyelmét, mint a fegyverek, a 16szerek felhalmozasa, a radikalizmus és a
sz¢€IsOségesséq, a népirtast, a terrorcselekmények. Utobbiak kapcsan utalast tesz a dokumentum
arra is, hogy a vallasok soha nem 0Osztonzik a haborut. Nem keltenek gytldletet,
ellenségeskedést, szélsdségességet, hanem a békét épitik. A dokumentum erdeme, hogy
nemcsak stratégiai celokat fogalmaz meg, hanem olyan operativ feladatatokat is, amelyekben a
helyi szervezetek egyiittmiikodése jelentés. Példaul az istentiszteleti helyek, zsinagogék,
templomok és mecsetek, védelme. Sajnos ezek gyakran valnak a szemben allo haborus felek,
illetve a szels6séges szervezetek célpontjava. A nyilatkozat érdeme nem az, hogy szdmba veszi
a biztonsagi kihivasokat. Ezt szdmos biztonsagpolitikai forum is megteszi, s6t bizonyos
értelemben alaposabban. A nyilatkozat egyedisége abban all, hogy a széles korben vett emberi
jogi és biztonsagi kihivasokban a vallasok kozos felelésségére mutat ra. E. Curran emlitett
munkajaban kifejti, hogy elképzelhetetlen a globalis és a pluralista vilagban, hogy az egyhazi
szervezeteknek a valsagkezelésben, a béke és az emberi jogok teriletén valé vallalasai
eredményesek lesznek az egyhazon kiviili szereplokkel valé egyiittmiikodés nélkiil."®3 Abban
is igaza van, hogy az egyhaz szocialis tanitasarol, a valsagkezelésrdl, az igazsagossag
eldmozditasardl szolé dokumentumok gyakran hirdették mar meg az egyiittmiikodést, de
terminologiajukban, mogottes filozofigjukban nem ,minden joakarati embernek”, hanem
kizarolag az egyhaz tagjainak szoéltak. Ferenc papa ehhez képest olyan széles egyiittmiikodést
vizional, mint eddig egyetlen egyhazi vezet6 sem.

Az egyiittmiikodésnek nyilvan nemcsak elméleti, hanem az operativ munka szempontjabol

is van jelentsége. Ebben az 0sszefliggésben a haboru sdjtotta régidkban a fegyveres erékkel,
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killénosen a haderdvel valo egyiittmiikodés kiemelt teriiletnek szamit.”5* A katolikus Kkaritasz,
ahogy maga az egyhaz akkor is a valsdgovezetekben és a habord sUjtotta tertileteken marad,
amikor mas szervezetek mar a tdvozas mellett dontenek. A karitdsz, mint a Katolikus Egyhéz
segélyszervezete tudataban van az egyhaz allamoktol valo fiiggetlen, békélteté és kozvetitd
szerepének. Emellett figyelembe veszi, hogy a konfliktusban érintett politikai és katonai
erokkel a humanitarius segitségnyujtas eredményessége érdekében bizonyos szinten egyiitt kell
mikddni. Az eredményes mitkddés érdekében magaéva teszi a valsagkezelésben résztvevo
nemzetkdzi szervezetek alapparadigmait: megeldzés, a civilek, kiilondsen a legszegényebbek
veédelme, a békeépités ¢€s a hdborus felek kozotti kiengesztelodés, a szenveddkkel valo
egylttérzés és az aldozatok jogainak helyreéllitasa, vagy a tarsadalmi szervezetek megerdsitése.

A katolikus Kkaritasz, mint humanitarius segélyszervezet mind nemzeti, mind nemzetkozi
szinten egyiittmiikodik a fegyveres erdkkel. Nehéz altalanos elveket lefektetni, hiszen az egyes
katolikus Kkaritaszok tapasztalatai jelent6sen eltérnek a nemzeti fegyveres erdkkel valo
egyittmikodésrol. Az egyes orszagokban masok a jogszabalyi keretek, kiilonbozik az allam és
az egyhaz viszonya, illetve a segélyszervezetek és a fegyveres er6k kozotti egyilittmiikodés
hagyomanya.

2003-ban a Caritas Internationalis Kiserletet tett néhany alapelv megfogalmazasara. Ez
azért volt fontos, mert a karitasz jelen van a nemzetkozi valsagreagald miiveleteknél. A
dokumentumot elsésorban a kilencvenes évek alatti balkani valsag, a 2001-es afganisztani s a
2003-as iraki katonai intervencio, majd valsagkezelés tapasztalatai alapjan igyekeztek
megfogalmazni.’®® A nyugati fegyveres erdkkel, illetve a nyugati katonai és politikai szovetségi
rendszerekkel valo egyiittmiikodés tapasztalataibol indultak ki. Az alapparadigmak is ezekhez
a hadseregekhez és katonai rendszerekhez lettek igazitva. A karitdsz alapfeltevése, hogy a
hadseregnek olyan modon kell részt venni a valsagkezelésben, hogy ne veszélyeztessék a
segélyszervezetek fliggetlen és politikamentes miitkodését. A Caritas Internationalis altalanos
tapasztalata ugyanis az volt, hogy az 0j tipust valsagkezel6- vagy békemiiveletek végrehajtasa
soran, a fegyveres er6k fokozatosan atveszik a humanitarius feladatokat vagy azok ellendrzését.
Ez a jelenség az alapdokumentum bevezetdje szerint gyengiti a humanitarius segélyszervezetek
képességeit. A Caritas Internationalis szdmara is meghatarozéak az ENSZ altal a humanitarius

segélyszervezetek és a fegyveres erdk egyiittmiikodésére megfogalmazott alapelvek.
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Mivel a valsagkezelés tobb részre oszthatd, ezért az alapdokumentum is kiilonboz6
valsagkezelési szakaszokra osztva targyalja a karitasz €s a haderd egyiittmikodését. Kiemelik
a fegyveres konfliktus, illetve a valsag utani békeépités jelentdségét. A fegyveres konfliktus
id6szaka nehezebb. A dokumentum fontosnak tartja, hogy a karitasz jelen legyen a konfliktus
idején, és igyekezzen enyhiteni a legelesettebbek nehézségeit. A békeépités iddszakaban a
karitasz és az ENSZ békefenntartd vagy mas valsagkezel6 erk célkitiizése ugyanaz: a béke és
a kiengesztelddés elomozditasa. A békefenntartdé erdk altal elkdvetett visszaélések miatt
azonban a karitasz, sajat magara, mint kontroll intézményre is tekint. A visszaélések elkeriilése
érdekében pedig a békefenntartd erék tevékenységét is figyeli.”®” Az ENSZ maga is batoritja a
civil és egyhazi szervezeteket, hogy értesitsék az ENSZ-kdzpontot a békefenntartok altal
esetlegesen elkovetett visszaélésekr6l. A karitasz dokumentuma felhivja a figyelmet azokra a
teriletekre, ahol a katolikus Kkaritasz szdmara kiilonosen fontos a haderdvel valo
egylttmiikodeés, tekintve a haderd sajatos képességeit. Ilyen tertiletnek mindsiil:

- atermeészeti katasztrofa miatt bekOvetkezett veszélyhelyzet elharitasa, tekintve, hogy a

hader6 megfeleld logisztikai kapacitassal és technikaval rendelkezik;

- ajarvanyok megeldzése;

- anemzeti oltasprogramok propagalasa;

- aviztisztitas;

- anehezen megkdzelithetd teriiletek elérése;

- amenekiltek segitése.

A dokumentum elismeri, hogy a haderé nagymértékben segitheti a segélyszervezet eredményes
munkajat a kommunikacios csatornak Kkiépitésében is, az elzart terlletek egeszségugyi
ellatasaban, a valsag utani képzési programok megszervezesében, az épitésben és az
Ujjéépitésben, illetve a természeti Kkatasztrofakkal szembeni Aaltalanos védekezés
megszervezésében. Emellett a dokumentum hangsulyozza, hogy vannak olyan teriletek, ahol a
haderd alkalmazasa problémas. Ezek a problémék nem a nyugati nemzeti haderdkre, vagy
nemzetkozi szervezetekre jellemzok. Tény, hogy a segélyszervezet munkajat megneheziti, ha
olyan hadsereggel kell egyiittmiikodni, amely a polgarhaboriban az egyik vagy a masik felet,
és nem a béke helyredllitdsat tdmogatja. Hasonldéan, ha a haderd etnikai vagy vallasi
konfliktusokban kompromittalodott, vagy amennyiben a haderd érintett gyermekkatonak
kiképzésében. A demokratikus orszagok haderdinél inkdbb az fordulhat el a dokumentum

szerint, hogy a segélyezési akciok militarizalédnak. A hader6 tartja ellenérzése alatt ilyenkor a
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humanitarius segitségnyujtas egész folyamatéat, amely veszélyezteti a segélyszervezetek

fuggetlenséget.

A Nemzetkozi Katolikus Karitdsz alapdokumentuma megfogalmazza a katonai erdvel vald

egylttmiikodés alapelveit:

Szubszidiaritas: A Karitasz helyi szinten hozott dontéseit — sajat szervezetén beldl is -
sok esetben megfelelobbnek és megvalosithatobbnak tartja, mint a magasabb szinten
hozott hatarozatokat.

Partneri egyiittmiikodés: A karitasz fontosnak tartja az idével kiépiild, bizalmon alapuld
egylttmiikodést.

Jogszeriség: A nemzetkézi jog rendelkezéseinek ¢és alapelveinek a szervezet
munkajaban kilonos relevanciaja van.

o Nemzetkozi jog: (Hagai és Genovai konvencid és az ahhoz flizott kiegészitd
dokumentumok betartésa).

o A Humanitarian Charter and Minimum Standards in Disaster Response
(SPHERE) dokumentum ICRC/NGO Code of Conduct, amely az NGO-kal
kapcsolatos altalanos alapelveket tartalmazza.

Emberi jogok, menekiiltek és Kitelepitettek (kulénésen ENSZ konvencio
alapdokumentumokban  emlitett  szempontok). Tekintve, hogy a Kkaritasz
tevékenységének jelentds részét a meneklltek segitése teszi ki, a menekiltekre
vonatkozd normaknak kiilonds jelentdsége van a szervezet munkajaban.

Az emberi élet méltosaganak tisztelete.

Harcolok és nem harcolok kozotti killonbségtétel.

ICRC/NGO Magatartasi szabaly (Code of Conduct):

A humanitérius szempont prioritasa;
A segitségnyujtas vallasra, fajra, nemzetiségre valo tekintet nélkil;
Politikasemlegesség;

o Kiilpolitikai célkitlizéseket nem tdmogatnak.

A katolikus Kkaritasz nemzetkdzi szervezet, ezért a civil-katonai egylittmiikodésnél egyszerre

kell figyelemmel lenni az orszagspecifikus és a nemzetkozi szervezetek és szovetségi keretek

kozott tevékenykedd katonai misszidkat szabalyozé joganyagra.

A dokumentum tovabba mitkddési alapelveket is megfogalmaz:
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Amikor a fegyveres konfliktus mar elhatalmasodott, és egyik fél sem tartja a teriiletet teljesen
ellendrzése alatt, a szervezetek mozgastere is korlatozott.”®® A Karitasz igyekszik mindegyik
résztvevovel amennyire lehetséges kiegyensulyozott kapcsolatot fenntartani, hogy a
humanitarius szempontoknak eleget tudjon tenni. A fegyveres er6kkel és mas szervezetekkel
valo kapcsolat kialakitasa azért is jelentOs, mert a konfliktus idején szinte lehetetlen a civil és
az egyhazi szervezeteknek bejutni az érintett teriletekre. A karitasz alapelvei értelmében a
katonai erdvel valo kapcsolat kialakitasanal igyekezni kell megtartani a politikai semlegességet.
A karitasz szdmara fontos az egylittmiikodés és az informacidmegosztas, de tiszteletben tartja
a politikailag, a katonailag és a gazdasagilag érzékeny informaciokat. Alapelv tovabba, hogy a
katonai er6kkel szemben megfelel tavolsagot alakit ki. A karitasz nem katonai ellenérzés alatt
tevékenykedik, és tiszteletben tartja a helyi egyhaz allaspontjat. A szervezet minimalizalja azzal
a haderdvel és/vagy azokkal a katonakkal a kapcsolatot, akik az emberi jogokat megsértik.
Eldre meghatarozza azt a teriiletet, ahol tevékenykedni fog, illetve a fegyveres erdkkel és a
helyi hatosagokkal valé kapcsolat hatarait.

Amennyiben a hadsereg bekapcsolodik a karitasz altal végzett humanitarius tevékenységbe,
akkor az alapdokumentum elvarja, hogy a hadsereg ezt a nemzetkdzi jog és szokasok
tiszteletben tartdsa mellett tegye.

Az alapdokumentum kifejti, hogy a segélyezési feladatokban résztvevd katondk nem

viselhetnek fegyvert. Az egészségiigyi ellatasban segédkezOk pedig lehetdség szerint jOl
megkiilonboztethetd piros kdpenyt viseljenek, amelyen a segélyszervezet jelképe is kiveheto.
A dokumentum szerint harom kulcsteriilet van, ahol a karitasz egyiittmikodik a haderdvel:
Az alacsony intenzitasu valsagok tertleten a dokumentum felhivja a figyelmet, hogy a valsag
alacsony intenzitdsa ellenére, ezen a terileten is alakulhatnak ki nehézségek az
egylittmiikodésben. Az alacsony intenzitasu konfliktusok esetén az egylittmiikodés leginkabb
az informéaciémegosztasra terjed Ki. Ez 6sszek6t6 kinevezésén keresztiil is térténhet. Fontos
szerepe van a parbeszédnek, amely magaban foglalja a szervezetek szempontjainak a
megismeréset is. Ugyancsak jelentds az informacidcsere, tiszteletben tartva a mindsitett és
érzékeny informaciokat. Nagyobb intenzitast valsag esetén is meg kell tartani a kelld tavolsagot
a fegyveres er6ktdl. Eléfordulhat, hogy a karitasz raszorul a katonai logisztikai- vagy egyeb
tamogatasra.

A nagy intenzitast konfliktusokndl a szervezet idonként kénytelen elfogadni a katonai

védelmet. El6fordulhat, hogy a politikai és a katonai oldal masképp értékeli a katonai védelem

768 Caritas Internationalis Relations with the Military. 2003. 10.

203



szukségességét, mint a karitdsz. Alapelv azonban, hogy a segélyszervezet nem kér katonai
védelmet. Kivételes helyzetnek mindsiil, amikor a karitasz mégis elfogadja ezt a lehet6séget,
mert: a helyi hatésagok, a renddri és a katonai er6k nem tudjak biztositani a szervezet védelmét.
A védelem és Kkiséret kérésére vonatkozd dontés azonban nem a hat6sagok, a fegyveres er6k,
hanem a karitasz vezetdségének hatdrozatan mulik. A dontésnél a humanitarius szempontok
jatszanak fontos szerepet. Konfliktusban 4ll6 felektdl a szervezet nem fogad el fegyveres
védelmet. Alapszabaly, hogy a segélyszervezet még ilyen helyzetben sem ad at semmilyen
szallitmanyt a haderének az adomanyok szétosztasa érdekében. Végil a karitdsz nem

tevékenykedik katonai iranyitas alatt, és nem fogad el utasitast katonai eldljaroktol.

A fejezet dsszefoglalasa

Az egyhaz tarsadalmi tanitasa nem maradhat csak elméleti szinten. Az egyhaz stratégiai
feladatszabasat operativ szinten kiilonb6z6 egyhazi szervezetek hajtjak végre. Bar szamos
segélyszervezet viseli a katolikus jelz6t, de a Katolikus Egyhaz hivatalos segelyszervezete a
katolikus Kkaritasz. A katolikus Karitasz, 6t kontinensen, tobb mint 160 orszagban miikédik. Ez
jelzi, hogy mennyire eltér6 koriilmények és jogszabalyi keretek kozott kell tevékenykednie. Az
egyes karitaszok a nemzetk0zi ernydszervezet irdnyitasa alatt probalnak megfelelni a globalis
kihivasoknak. Amikor a nemzeti keretek mar kimeriilnek, akkor is van lehet6ség nagyobb
forrasok felszabaditasara. Tovabba igy a katolikus jelleg ellendrzésére is nagyobb lehetdség
van.

A Caritas Internationalis jogi szabalyozasanak kerete fokozatosan alakult ki. E16szor a
Vatikan allami jogi, majd a Katolikus Egyhaz egyetemes egyhazi jogi keretei kdzott is elnyerte
a jogi személyiséget. Voltak nehézségek a katolikus identitas, a vagyonkezelés és a nem
katolikus szervezetekkel vald kapcsolattartas tekintetében. gy a Szentszék fokozatosan
szigoritotta mind a miikodésre vonatkozod jogszabalyi keretet, mind a szentszéki ellendrzést. Az
altalanos ellenérzési hataskdrt a Cor Unum Pépai Tanacstol a 2016. augusztus 31-én, a
Humanam progressionem kezdetii motu proprioval létrehozott 0j szentszéki hivatal, a
Dikasztérium az Atfogoé Emberi Fejlodés Szolgalataban vette at, tiszteletben tartva tovabbra is
az allamtitk&rsag és mas szentszéki hivatalok hataskorét. A Praedicate evangelium kezdetii
apostoli konstitacié mar ilyen konstellacioba helyezi el a szervezetet.

A nemzetk6zi karitdsz nemzetkdzi, nemzeti, non-profit, és nem katolikus
segelyszervezetekkel all kapcsolatban. Ferenc papa elképzelése ugyanis, hogy az egyhaz és az

egyhézi szervezetek széleskorii egyiittmikodést folytassanak. A valsagkezelésben nem is
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valosulhat meg hathatésan mésképp az egyhazi szerepvéllalds. Az egyiittmiikodés
szempontjabdl a nemzetk6zi jog, a sajat belsé szabalyozas és a karitasz alapparadigmai
egyarant jelentések. Kiemelked6 a karitasz haderével vald egylittmitkodésére vonatkozo
alapelvek dokumentuma, mivel a karitasz a valsagterileteken is aktiv. Az egyiittmiikodésnek
ez esetben is szabalyozott keretek kozott kell torténni.
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7. A vatikani hirszerzo, elharito és biztonsagi szolgalatok
miikodési kerete

Ebben a fejezetben a Katolikus Egyhdz biztonsdga szamara is elengedhetetlen
intézményrendszerrel az elharitd és biztonsagi szolgalatokkal foglalkozunk. A Katolikus
Egyhéaz szamara is kulcskérdés, hogy birtokaban legyen azoknak az informéacioknak, amelyek
lelkipésztori feladatainak eredményes ellatasahoz sziiksegesek. Ezek az informéaciok leginkabb
hitéleti jellegick. Ugyanakkor, ahogy lattuk az Apostoli Szentszék és a Vatikan a nemzetkozi
jog szuverén alanya. Részt vesz a globalis és a regionalis valsagkezelésben. A Vatikan
tertletileg is korilhatarolhato entitas, amelynek biztonsagi fenyegetettségekkel kell szembe
néznie. Az Apostoli Szentszék pedig az allamokhoz hasonld igazgatasi rendszerrel és
diploméciai testiilettel bir. Allami érdekei érvényesitéséhez hirigénnyel rendelkezik. Amig a
varosallam hirigénye alapvetéen az operativ, a mindennapi védelem szempontjabol, addig a
Szentszék hirigénye a kilpolitikai, a stratégiai és a hitéleti tevékenyseg oldalardl fontos.
Tudomanyos szempontbdl a vatikani hirszerzés és elharitas bemutatisa nem egyszeri.’®® Mas
allamokhoz képest ugyanis a Szentszék nem rendelkezik Kifejezetten az elharitasra és a
hirszerzésre létrehozott szervezeti egységekkel. Meglévo szervezetein keresztul kell a relevans
informaciokat megszerezni, elemezni, értékelni €s a dontéshozok, legfoképpen a papa elé tarni.
A Vatikan hirszerz6 ¢és elhdritd6 mechanizmusanak ismertetéséhez egyszerre kell ismerni az
Apostoli Szentszék szervezeti kultarajat, a hitéleti tevékenységét eldmozditd hivatalokat
szabalyoz6 joganyagot, a hivatali gyakorlatot, és a biztonsagi szolgalatok felépitését, illetve
gyakorlatat. Neheziti a hiteles bemutatast, hogy a vatikani hirszerzésr6l és elharitasrol
szamtalan bestseller jelent meg. A miifajb6l adodoéan ezekben a munkakban a valosag és a
szerz6i képzelet elemei 6sszemosodnak.”’® Ezek a konyvek szdmtalan nehezen vagy nem
igazolhato allitast tartalmaznak. Vannak tudoméanyos igénnyel megirt munkak, de ezek
leginkabb a Szentszék hirszerzési és elharitasi mechanizmusainak egyes torténelmi korszakait,
vagy tényleges operativ eseteket mutatnak be, és nem a jelenlegi rendszer tudomanyos

bemutatasara torekszenek.”’* Emellett akadnak ugyan olyan rovidebb tanulmanyok, amelyek a

% La sede dei servizi segreti  ufficiali del Vaticano é  qui...(2022/03/14)  online:
https://laspiachepregava.wordpress.com/2011/11/11/la-sede-dei-servizi-segreti-ufficiali-del-vaticano-e-qui/

70 Eric Frattini: Le spie del papa. Milano, Adriano Salani Editore S.P.A., 2009. Mark Aarons — John Loftus — John
Ratlines: How the Vatican's Nazi Networks Betrayed Western Intelligence to the Soviets. New York, St. Martin's
Press. 1991. Mark Aarons - John Loftus: Unholy Trinity: The Vatican, The Nazis, and the Swiss Bankers. New
York: St. Martin's Press. 1991; revised 1998. Michael Phayer: Pius XII, The Holocaust, and the Cold War.
Indianapolis, Indiana University Press, 2008.

"1 David Alvarez - Robert A. Graham: Nothing Sacred: Nazi Espionage Against the Vatican, 1939-1945 (Studies
in Intelligence). London, Frank Cass, 1997. David Alvarez: Spies in the Vatican. Espionage and Intrigue from
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vatikéni hirszerzés és elhéaritas kérdeskorét helyezik a kozéppontba. Ezek is inkdbb csak
sejtetik, hogy egyrészt miikkddik egyfajta elharitas és hirszerzés, masrészt van aktualitdsa ennek
a teruletnek. Egyik esetben sem talalkozhatunk azonban a pontos szervezeti kultdra
bemutatasaval és miikodési folyamatainak leirasaval.”’? A hirszerzé és elharité rendszer
muikddésének meghatarozasaban segitséget jelent, hogy a napi politikai eseményekbdl, a
Szentszék kiilpolitikai torekvéseibdl a kiiliigyi hirszerzés iranyara kovetkeztetni lehet. A
biztonsagi kihivasok és a papa, illetve a Vatikan biztonsagaért felelds szervezetek felépitése és
atszervezeése pedig az operativ feladatokhoz sziikséges informéacidigényre és hirszerzésre mutat
rd. Ez utobbiak azonban alapvetéen biztonsagi és nem elharito vagy hirszerz6 szolgalatok.
Ennek megfelel6en hirigényiik is inkabb taktikai szintli. A struktura bemutatasanal egyrészt
nem szabad a Katolikus Egyhaz ilyen jellegii tevékenységét talértékelni. Masrészt igyelni kell
arra is, hogy az Apostoli Szentszék tevekenységét ne korlatozzuk csak jamborsagi
gyakorlatokra és hitéleti tevékenységekre. A fejezetben igyekszem Kkiegyensulyozottan
bemutatni a vatikdni hirszerz6 és elhdritd mechanizmus fellelhetd elemeit, ramutatni a
valsagkezelésben betoltott szerepére. Mindemellett sok esetben csak feltételezhetd, hogy az
adott szervezeti egység tevekenysege valoban Kkiterjed a hirszerzesi €s elharitasi

tevékenysegekre.

7.1. Vatikani hirigény, hirszerzés, elharitas

A hirigény vonatkozasaban is meg kell kiilénbdztetni az Apostoli Szentszéket és a Vatikanvaros
Allamot. Az Apostoli Szentszéknek (a romai papanak és a Romai Kdrianak (361. k.)) stratégiai
politikai, és lelkipasztori feladataik végrehajtasdhoz sziikséges informaciokra van sziksége.
Vatikanvaros terlletileg korilhatarolhatd allam, amely szamara sziikségesek azok az
informaciok, amelyek az orszag teruleti integritasa, az allam lakoinak biztonsaga

szempontjabdl relevansak. A Vatikant évente tobb millidan latogatjak vallasi meggy6z6désbol,

Napoleon to the Holocaust. Kansas, University Press of Kansas, 2002. Eugene Van Dee: Sleeping dogs and
popsicles: the Vatican versus the KGB / Lanham, Md., University Press of America,1996.

72 Barbara Colli: L'intelligence che vigila sul papa. Chi sono le spie del controspionaggio religioso. Lettera43,
(2022/03/14) online: http://www. letterad3.it/it/articoli/politica/2013/03/24/lintelligence-che-vigila-sul-
papa/79556/ "Le spie del Vaticano". Il piano segreto di Papa e servizi segreti. (2022/03/14) online: Affariitaliani,
(2022/03/14) online: http://www.affaritaliani.it/culturaspettacoli/le-spie-del-vaticano-il-libro-che-svela-audace-
piano-del-papa-d-423924.html?refresh _ce. Barbara Colli: Le spie del signore sono infinite - anche Bergoglio ha il
suo Mossad e a guidarlo potrebbe essere un argentino. (2022/03/14) online: http://www.dagospia.com/rubrica-
3/politica/spie-signore-sono-infinite-anche-bergoglio-ha-suo-mossad-58229.htm
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és turisztikai szempontbol. igy mind a papa, mind a teriilet, illetve az aktualisan ott tartdzkodok
szempontjabdl is 1étfontossag, hogy a vatikani biztonsagi szervezetek kelld mennyiségli és
mindségli informacioval rendelkezzenek. Mind a papa, mind a helyszin kdnnyen valhat a
terrorszervezetek, vagy egyéni elkdvetdk célpontjava.’’® Ezt bizonyitotta 1981. majus 13-an I1.
Janos Pal ellen elkovetett merénylet.”’* A fenyegetettségek hatassal vannak a vatikani
biztonsagi szolgélatok tevékenységére az objektumvédelemre, a nemzetkézi egyiittmiikodés
elémozditasara és a mindségibb operativ hirszerzésre. Vilagviszonylatban elmondhato, hogy a
keresztény szenthelyek egyre nagyobb veszélynek vannak kitéve. Kuléndsen is igaz a
valsagovezetekben 1évé templomokra,’” illetve a kdzkedveltebb, nagyobb latogatottsagl szent
helyekre és bazilikakra. Ezek az épuletek terrorfenyegetettség szempontjabol egyre inkabb a

Az egykori Papai Allam, mint vilagi hatalommal és kozigazgatassal is rendelkezé
entitas mas europai allamokhoz hasonlo rendészeti és biztonsagi szolgalatokkal rendelkezett. A
napoleoni haboruk utan a papai allam ugyanazokkal a hirszerzesi- és elharitasi eszk6zokkel élt,
mint a tobbi eurdpai allam. A hivatalnokok és a rend6rok informatorokat szerveztek be,
atvizsgaltak a leveleket, megfigyelték a gyands személyeket, illetve megprébaltak
megakadalyozni a titkos tarsasagok létrejottét. A papai hadsereg 1870 eldtt Europa egyik
leghatékonyabb haderejének szamitott. Az egy fére esé katona szama a Papai Allam teriiletén
volt a legmagasabb. Mindehhez komolyabb katonai hirszerzés is jarult. 1870-ben a Papai Allam
elveszitette a filggetlenségét, majd az egységes olasz allamon beliili enklavéva valt.””” Ez a
tény jelent6sen megvaltoztatta mind a stratégiai, mind az operativ hirszerzési kapacitast, de
magat a hirigényt is. A Papai Allam megsziinése a hirszerzési tevékenység jelentds részének a
végét is jelentette. A papanak, mint valldsi vezetonek nem kellett allami szempontbdl
meghatarozo fenyegetésekkel, mint a belsé lazadasok, az iparbiztonsag, a kiils6 allami katonai
fenyegetettség stb. szamolni. A Papai Allam megsziinésével erre apparatus sem volt. 1864.

oktober 9-én Il. Viktor Emmanuel kirdly rendelettel foloszlatta a papai hadsereget, és

73 Resperger Istvan: A biztonsagi kornyezet, az aszimmetrikus hadviselés és a terrorizmus jellemzdi.
Hadtudoményi Szemle, 9. (2016), 3. 115-181.

774 Stephen E. Atkins: Encyclopedia of Modern Worldwide Extremists and Extremist Groups. Greenwood Press.
Westport/London, 2004.

775 Ujhazi Lorand: A keresztények biztonsagi helyzete Irakban, ,korszakvaltds” a vatikdni diplomécidban. Szakmai
Szemle: A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat Tudomanyos-Szakmai folyGirata, (2015), 3. 54-72. U6. Vallasi
fesziiltségek és biztonsagi kérdések Ukrajnaban. Sereg Szemle. A Magyar Honvédség Osszhaderénemi
Parancsnoksag folydirata, 13. (2015), 2-3. 121-135. US. A keresztények biztonsagi helyzetének elemzé értékeld
bemutatésa. Terrorelharitasi Kozpont, 1. (2013), 1. 1-16.

76 Nadai LaszI6 - Padanyi Jozsef (szerk.): Critical Infrastructure Protection Research: Results of the First Critical
Infrastructure Protection Research Project in Hungary Zirich, Springer International Publishing, 2016. 184.

17 Harmat Arpad Péter: A papasag torténete. (2022/03/15) online: http://tortenelemcikkek.hu/node/137
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elbocsatotta a papai hivatalnokokat. A papa mellett csak a Svajci Garda €s az udvari tisztviselok
maradtak. Tovabba a 19. szazad végén a papak visszafogott kilpolitikat folytattak. Ez a kulugyi
hirszerzésben mindségében is éreztette hatasat.”’® Az 1929-es Laterani Egyezmény ebben a
tekintetben is valtozést hozott. Az egyezmény nemcsak rendezte a Szentszék és az olasz allam
kapcsolatat, hanem Uj lendiiletet adott a szentszéki kiilkapcsolatoknak, amely egyditt jart a
vatikani hirigény ismételt megerdsddésével.”’® Tovabba az olasz allam a szerz8désben olyan
kotelezettseget vallalt, amelyek a Vatik&n biztonsaga szempontjabdl ma is meghatarozd. A
konkordatumot 1984. februar 18-an felvaltotta a Villa Madama-i Megallapodas, amely az (]
viszonyokhoz val6 alkalmazkodas fényében sziletett. Szdmos teriileten Ujitast hozott
(Allamvallds, hazassag stb.) a két allam kapcsolataban, de a Szentszék és a papa biztonsaganak
védelme terilletén nem tortént valtozads. Az olasz allam tekintve az Uj biztonsagi kihivasokat
megerdsitette a szentszéki intézmények védelmét, és a megel6z hirszerzési tevékenységet. '8

A Szentszék az informaciok megszerzésében erdteljesen épit a helyi szervezetekre és
prominens képviseldire. Kiilondsen is a piispokokre vagy piispoki konferencidkra. A
valsagteriileteken felértékel6dik a katolikus segélyszervezetek hirszerz6 kapacitasa. Az egyes
orszagok hirszerz6 ¢és elharitd szervezeteinél a technikai eszkozok fejlédésével jelentds
hangsulyeltolédas kovetkezett be, és a technikai eszkozokkel torténd hirszerzésre (TECHINT)
kerult a hangsuly. A Szentszék szdmara azonban még mindig az emberi erével torténd
informaciogytijtés (HUMINT) a meghatarozé. A vilag kiilonb6zo pontjan €16 plispokok, papok,
laikus hivek az élet szamos teriiletérél atfogd informaciot tudnak biztositani. Vagyis a
valsagkezelésben a megbizhatd és relevans informaciok tekintetében is szamit az egyhaz a helyi
er6forrasaira. Az informacidmegosztas részben az egyhaz belsé életére iranyul. A helyi
Katolikus Egyhaz kortilményei azonban, amelyek a Szentszék szdmara relevans informéaciokat
hordoznak, kapcsolédhatnak politikai €s biztonsagi kérdésekhez is. Ennek szemléletes
példajaval taldlkozunk a hideghabort idejében, amikor az egyhdz kozponti vezetése

eldszeretettel vette igénybe sajat er6forrasait, hogy a partallami berendezkedésrdl, és az egyes

78 David I. Kertzer: Prisoner of the Vatican: the popes' secret plot to capture Rome from the new Italian state.
Boston, Houghton Mifflin, 2004.

7 |oana Cismas: Religious actors and international law. Oxford, Oxford University Press, 2014. Kilondsen a
negyedik es az otodik fejezet. Piola Andrea: Dalla Conciliazione alla Costituzione, scritti celebrativi con
bibliografia 1929-1949. Genova, LUPA, 1950. (bibliografia a laterani egyezményhez. 123-125). Thomas Ewing
Moore: Peter's City: an Account of the Origin, Development and Solution of the Roman Question. New York,
Macmillan, 1930. Bendict Williamson: The Treaty of the Lateran. London, Burns, Oates & Washbourne ltd. 1929.
Maria Elisabetta de Franciscis: Italy and the Vatican: the 1984 concordat between church and state. New York,
P. Lang, 1989.

780 Tarjan M. Tamds: A  laterdni  egyezmény  megkétése.  (2022/03/15)  online:
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/1929 februar 11 a laterani_egyezmeny megkotese
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szocialista orszagok egyhazzal kapcsolatos magatartasarol tobbet megtudjon.’®t Ennek a
forditottja is igaz. A Szentszék igyekezett leleplezni a kulfoldi, f6képp szocialista hirszerz
allambiztonsagi szerveknek dolgozé ugyndkoket.”® Napjainkban pedig nem ritka, hogy a
Szentszék a puspokoknek kikuldott kérd6ivekbol probal alaposabb informéciot szerezni olyan
teruletekrodl, amelyek részben vallasi, de részben tarsadalmi €s biztonsagi vonatkozastak. (Az
orszag vallasi Osszetétele, az egyhdz és a tarsadalom szempontjabdl bomlaszto vallasi
kdzosségek, a nevelési és oktatasi intézmények, a katolikus oktatas és a hitéleti tamogatas,
bevandorlok helyzete sth.) A kérdéiveket az egyes piispokok vagy a piispoki konferencidk
sokszor tovabb kuldik azoknak a klerikusoknak, akik feltehetéen még behatdbb informéacioval
rendelkeznek.

7.2. Biztonsagi szolgalatok és operativ hirszerzes

A Laterani Egyezmény lezarta a romai kérdést, es rendezte az olasz allam és az Apostoli
Szentszék kapcsolatat.”® Az olasz allam szamos vallalasa kozott a Vatikan fizikai védelme is
szerepelt. Mussolini, illetve Il1. Viktor Emanuel garantalta a Vatikan terileti integritasat. A
papa ¢és a vatikani teriilet védelmének kérdése mar a szerzddés megkotése eldtt is
megfogalmazddott. Az olasz egység létrejétte utdn a parlament kegydijat szavazott meg a
papanak, és szavatolta volna a papa biztonsagat. Ezt akkor a papa elutasitotta. A Laterani
Egyezmény megkdtése utan lezartdk a Vatikan legterét (7. cikk.). Az egyezmény értelmében a
papa személye ,szent és sérthetetlen” (8. cikk.). A szerz6dés megkdtése utan a vatikani
biztonsagi szolgalatok feladatait, és az ehhez kapcsolddd operativ vagy taktikai hirszerzés és
kapacitas kérdését is ujra kellett gondolni. A szolgalatok atalakitasara azonban csak a II.
Vatikani Zsinat utan kertilt sor.”® A Laterani Egyezmény altal biztositott lehetdség ellenére a
Catsel Gandolféi nyaralasokat leszdmitva a papak nem hagytak el a Vatikant. XXIII. Janos
1962-ben Loretoba latogatott, ahol a papa biztonsagara tiz gardista felligyelt. Ez azonban
utani idészakban’® a Szentszék nemcsak szellemi, hanem fizikai értelemben is megnyitotta a

kapukat. Nyilvanvalova valt, hogy a papai utazasokat, a nyilvanos istentiszteleteket, az

781 parkanyi Csongor: Egy kozel fél évtizedes dezinformacios aktiv intézkedés a Szentszék felé. Hadtudomanyi
Szemle, 10. (2017), 2. 263-264.

782 Stefano Bottoni: ,,Mozart” és ,,Fekete” Egy hirszerzési dosszié kiilonds torténete. Betekintd, (2015), 1. 1-15.
783 Acta Apostolicae Sedis, 21. (1929), 3. 209-221.

784 Ehhez lasd Benigni, Glauco: Gli angeli custodi del Papa. Torino, UTET Libreria, 2004.

785 David Alvarez: The Pope's Soldiers: a Military History of the Modern Vatican. Lawrence, Kan.: University
Press of Kansas, 2011. 359-364.
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épitészeti és a miivészeti értékeket biztositani kell.”®® Az (j tipusi operativ munka
megkovetelte, hogy a szervezetek birtokaban legyenek azoknak az informécioknak, amelyek a
feladat vegrehajtdsdhoz szilkségesek. A péapai biztonsagi szolgalatok erre nem voltak
felkésziilve. Az olasz rendérség bevonasa pedig a Vatikan szuverenitasa miatt volt aggalyos.’®’
A zsinat utan megérett a helyzet a biztonsagi szolgalatok reformjara. 1970-ben megsziintették
a Nemesi gardat, a PalotaGrséget és a Papai CsendOrséget. Ez érthetd, hiszen a régi katonai és
rendészeti szervek képessége a Papai Allam megsziinése utan hagyott kivannivalot. Szerepiik
jarérozésre, ceremonidkra, protokollaris eseményeken valé szerepvallalasra korlatozédott. A
biztonsagi szolgalatok feladatvégrehajtdsanak és hirszerz kapacitasanak korszerlsitésére a
konkrét tragédiak, és a biztonséagi kihivasok novekedése miatt kerllt sor. V1. Pal volt az els6,
aki a Napoleoni haboruk 6ta eldszor Italian kiviilre utazott. Ez 0j kihivast jelentett a biztonsagi
szolgalatok szdmara. 1970. november 27-én manilai latogatasa alkalmaval egy boliviai miivész
papi ruhdba Oltozve ratamadt a papara.’® A biztonsagi emberek kozbeavatkozasanak
koszonhetden sikeriilt leszerelni a tamadot, de az esemény felhivta a figyelmet arra, hogy a papa
biztonsagara és a helyi rendori erékkel valo egyiittmiikodésre nagyobb figyelmet kell forditani.
Vilagossa valt, hogy a szentszéki biztonsagi szervezeteknek megfeleld mennyiségii és
minéségii informacioval kell rendelkezni.”®® Ez nemcsak az operativ szintet érintette, hanem az
orszagok és a régiok biztonsagi helyzetének ismeretét is feltételezte. A Szent Péter tér és a papa
Vatikdnon kiviili biztonsagaért felelés olasz rendOrparancsnok mar a hetvenes években
felvetette, hogy valtoztatni kell a papa biztonsagat szavatold eléirasokon. A valtoztatasi kiserlet
szamos eleme elbukott. A papa kdrnyezete ugyanis hilsagi keérdést csinalt szamos biztonsagi
kérdésbol. Példaul abbol, hogy ki iiljon a papa mellett az autoban. A biztonsagi eléirasok és az
operativ hirszerzés megerdsitése II. Janos Pal ellen elkdvetett merénylethez kothetd.’®® A
merényletnek mind a mai napig vannak el nem vart szalai, amelyek felvetik a vatikani
biztonsagi szolgalatok felelosségét. 1981-ben megerdsitették a papa védelmét és golyoallo
uveggel ellatott papamobilt allitottak be. Megszervezték a papa utazasai el6tt a helyi biztonsagi

szolgalatokkal valé kapcsolat kialakitasat, amely szamos preventiv eredménnyel jart.

786 Utdbhihoz lasd Davide Giulietti: Az egyhazi miikincsek védelme. In. Orosz Lorant — Ujhazi Lorand (szerk.): A
Katolikus Egyhdz biztonségi helyzete a 21. szazadban. Budapest, Sapientia—L'Harmattan, 2013. 9-15.

787 Shaw, N. Malcolm: Nemzetkdzi Jog. Budapest, Osiris, 2002. 161.

788 Jerome Gomez: The man who tried to kill Pope Paul VI in Manila. (2022/03/15) online:
https://coconuts.co/manila/features/man-who-tried-kill-pope-paul-vi-manila/-

789 Alvarez (2011): i. m. 362.

790 Sheldon Appleton: The Polls Trends: Assassinations. The Public Opinion Quarterly, 64. (2000), 4. 495-522.
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7.3. Svajci Garda jelentosége a biztonsagi feladatok ellatasaban

Az emlitett szentszéki biztonsdgi és katonai szervezetekkel szemben a VI. Pal altal
kezdeményezett reform alkalméval a Svéjci Gardat nem szamoltdk fel, de U(jitdsokat
foganatositottak. A Masodik Vildghaborl utdn Svajc gyors gazdasdgi ndvekedése
kdvetkeztében, a svajci fiatalok nem akartak a Svajci Gardanal az otthoninal kevesebb pénzért
és rosszabb korulmények kozott dolgozni. Az Gtvenes évek kdzepére a garda létszdma 73-ra
esett vissza, a fegyvereik pedig elavultak voltak. A Papai Allam megsziinése utdn az egyhazi
vezetok vonakodtak mindennemti fegyverzetfejlesztést6l. {gy akartak elejét venni, hogy a
Vatik&nrdl az a kép alakuljon ki, hogy ismet vildgi hatalomra tor. 1957-ben a garda 450.
évfordulGjara Svéjc, a régi svajci gardistak kezdeményezésére, 100 db. K31-es Karabinert és
az azokhoz sziikséges municiét adomanyozott a gardanak. lgazabol ez sem volt komoly
modernizacio. 1957-ben a legtobb eurdpai haderé mar automata és félautomata fegyvereket
vezetett be. Hidnyossagok voltak a kiképzés, a képzés és a toborzas és a hirszerzés teriiletén is.
A Vatikan sajatos adottsagai miatt nehézséget okozott a 16gyakorlatok megtartasa. Ezért 1960-
tol az olasz hadsereggel kotott megallapodas ertelmében a svajci gardistak olasz katonai bazison
vesznek részt l6gyakorlaton. Tobb modernizaciés hullam keretében jelentGs beszerzéseket
hajtottak végre.”®* Rendezték a garda fizetését, és egy hdnapos szabadsagot vezettek be a garda
tagjai szamara. A toborzasi rendszert is fejlesztették. Jelenleg a garda a modern hadseregekhez
hasonld toborzasi programmal rendelkezik. Promocios anyagokkal népszertsitik a fegyveres
testiiletet, a garda képviseldi pedig rendszeresen felkeresik a svajci kozépiskolakat €s a katonai
kdzpontokat.

A géarda tagjainak fizikai, pszichikai és egyéb, a Katolikus Egyhaz biztonsaga
szempontjabdl jelentds eléirasoknak kell megfelelnitk. Csak katolikus, svajci allampolgarok, a
belépés pillanataban nétlen, 19 és 30 év kozotti férfiak lehetnek a garda tagjai. "2 Mindenkinek
el kell végezni a Svajci Hadseregben az alapkiképzést. A jeldltnek rendelkeznie kell sajat
plébanosanak ajanlasaval, amelyben a plébanos megfogalmazza a jelolt karakterével és
katolikus elkotelezettségével kapcsolatos veleményeét. Az alap szolgalati id6 huszonot honapig
tart. Ez alatt az id0szak alatt a gardistadk tobb vizsgat is tesznek. Legismertebb az igynevezett
Szent Anna (kapu) vizsga, amelyre egy év utan kerll sor. A gardistaknak ez esetben

nyelvismeretr6l, a szentatydval és a Vatikannal kapcsolatos sajatos biztonsagi kihivasok

791 Chris Eger: Happy Easter: Guns of the Vatican's Swiss Guard, The World's Oldest Continuously Serving
Military Unit. (2022/03/15) online: https://www.guns.com/news/2017/04/16/guns-swiss-guard
792 (2022/03/15) online: http://www.vatican.va/roman_curia/swiss_guard/swissguard/ammissione_en.htm

212


https://www.guns.com/news/2017/04/16/guns-swiss-guard
http://www.vatican.va/roman_curia/swiss_guard/swissguard/ammissione_en.htm

ismeretérodl kell szamot adniuk. Amennyiben a vizsga nem sikeriil, egy alkalommal tjra lehet
probalkozni. A sikeres vizsga azonban feltétele a komolyabb kommunikacios készséget és
ismereteket igényl6 Or- és egyéb feladatok ellatadsanak. Ilyen példaul maganak a Szent Anna
kapunak, a Bronz kapunak vagy a Castel Gandolf6i nyaralonak az 6rzése. Tiszthelyettesi
kinevezéshez egyéb képzésen is részt kell venni. A képzési programokban a garda jelentdsen
épit a svajci fegyveres testuletekre. 1989-t61 svajci biztonsagi szakemberek elméleti és
gyakorlati képzést tartanak, 1994-ben pedig kilonleges képzést is inditottak. 2006-ban pedig
szintén a svajci szakemberek jovoltabol lehetdség van a csapatvezetés Vatikan sajatos
kortlményeihez igazitott gyakorlati és elméleti kérdéseivel megismerkedni. Ezenkivil évente
harom-négy tiszthelyettes gyakorlati foglalkozason vehet részt Svajcban.

7.4. Csendorség és egyéb egyiittmiikodo biztonsagi szolgalatok

A Svajci Garda, mint testrség mellett az Annuario Pontificio a biztonsagi szolgalatok kozott a
rendészeti kérdésekben illetékes, vatikani Csenddrséget,’® illetve a Biztonsagi Bizottsagot’%
emliti. Bar VI. Pal 1970-ben megsziintette a mostani CsendOrség katonai elédszervezetét, a
Papai Csenddrséget,’® de az egyértelmii volt, hogy a Vatikdnnak sziiksége van a kozrendet
feliigyeld, operativ rendvédelmi szervezetre. A Csendérség 2002-ben kapta a jelenlegi
elnevezését, amikor a miikodési rendjére vonatkozod 0j jogszabalyt is kiadtak (Legge 16 luglio
2002, n. CCCIXXXIV.).

A szazharminc f6s Csend6érség, mint biztonsagi szolgalat alapvetGen a taktikai és az
operativ feladatok eredményes végrehajtasdhoz sziikséges informaciok Osszegyljtésére
torekszik. Kifejezett biztonsagi feladata a Vatikan kapuinak a svajci garda utani biztositasa és
a belépOk ellendrzése. Tovabba a kiilonbozé eseményeknek (papai kihallgatasok és
szertartasok, Osszejovetelek stb.) a védelme. Vezetsjik a Vatikinvarosi Allam Papai
Bizottsdgnak aldrendelt fofeliigyeld.’®® A csendérség tagjai tobbnyire az olasz renddrség vagy
csendérség koziil keriilnek ki.”" A csenddrség nemcsak a papa, hanem a diplomaciai testiiletek

képviseldinek kozvetlen biztonsagaért, a Vatikani Mizeumok €s a Szent Péter tér rendjéért is

793 Annuario Pontificio. Citta del Vaticano, Libreria Editrice Vaticana, 2011. 1374-1375.

794 Annuario Pontifico. i. m. 1379.

7% Corpo della Gendarmeria. (2022/08/01) online: http://www.vaticanstate.va/content/vaticanstate/it/stato-e-
governo/struttura-del-governatorato/corpo-della-gendarmeria.html

796 online: (2022/08/01)
http://www.vatican.va/news_services/press/documentazione/documents/sp_ss_scv/informazione_generale/genda
rmeria_it.html.

797 Cosi la Gendarmeria Pontificia difende la sicurezza del Papa. online: (2022/08/01)
http://www.iltempo.it/politica/2015/01/13/news/cosi-la-gendarmeria-pontificia-difende-la-sicurezza-del-papa-
965275/
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felel. Csak férfiak, legalabb kozépfokl végzettséggel rendelkezdk, illetve olasz vagy vatikani
allampolgérok jelentkezhetnek. Sajatos biztonséagi szempont, hogy csak olyan katolikusok
lehetnek a szervezet tagjai, akik rendelkeznek plébanosi ajanlassal.”® A csendérok
terrorelharitasi képzésen vesznek részt, €s tlizszerészeti ismereteket sajatitanak el. A kétéves
prébaid6t harom honapos alapkiképzés el6zi meg, amelyen azoknak is részt kell venni, akik az
olasz renddrségnél szolgéltak. A kiképzést az olasz biztonsagiak végzik. Jelentds 1épésnek
tekinthetd, hogy 2008-ban két terrorelharitasi egységet hoztak 1étre, amelyek a csenddrség
keretelr kozott mikodnek. Az elsé az un. gyors reagalasu csoport feladata, az informacios
forrasok felhasznalasa, és a fenyegetettségek felszamolasa, illetve a gyors kdzbeavatkozés. A
masik az Un. antiszabotazs csoport, amely a gyanus targyak, csomagok és esetleg személyek
kisziiréséért felel. Feladatuk nemcsak a Romai Szent Péter Bazilika és a Szent Péter tér
biztositasa, hanem a Vatikanhoz tartoz6 egyéb tertleteket is, kiilondsen a harom masik nagy
bazilikat és a papai nyaralot is ellendrzik. Az Uj egységek létrehozasat azzal indokolték, hogy a
Vatikant és a papat tobb szélséséges vallasi csoport is célpontjanak tekintette. Az al-Kaida és
az lIszlam Allam vezetdi is tettek olyan kijelentéseket, amelyek igazoltak a bevezetett (j
intézkedéseket, illetve indokoltta tették a szigoritasokat.”®® Ujabb biztonséagi intézkedések
bevezetésére, mar 2008 elott is sor keriilt. 2000-ben a szent év alkalmaval uj, a Vatikant 109
részre oszto térfigyeld rendszert és ehhez kapcsolodo parancsnoki kdzpontot alakitottak ki.8%°
Ugyanakkor az an. Vatileaks botrany a szamitogépes rendszerek sebezhetéségére hivta fel a
figyelmet. Vilagossa valt, hogy a Szentszéknek is nagyobb figyelmet kell forditani a kibertér
védelmére.

A pépai kihallgatasok és liturgikus események korszer(i biztositdsa miatt nemcsak a
technikai eszkdzok fejlesztése, hanem a kulfoldi, kilénésen az olasz rendvédelmi és elhéritd

szolgalatokkal valé egyiittmiikodés is evidencia.®%t A 2001. szeptember 11-i terrortamadast

798 Athos Ferri: 1l mestiere redditizio che nessuno conosce: ecco come diventare poliziotti per il Vaticano.
http://it.blastingnews.com/lavoro/2015/06/il-mestiere-redditizio-che-nessuno-conosce-ecco-come-diventare-
poliziotti-per-il-vaticano-00433807.html online: (2022/08/01)

799 Carol Kuruvilla: Islamic State’s Black Flag Flies Over Vatican on Cover of Propaganda Magazine. online:
(2022/08/01) http://www.huffingtonpost.com/2014/10/14/isis-vatican-flag_n_5979424.html

800 A7 (ij egységek felallitasardl szinte minden orszagban beszamoltak. Vatican Security Adds Antiterrorism Units.
online: (2022/08/01) http://www.cathnews.com/article.aspx?aeid=7565 A beszdmolok kivétel nélkil Domenico
Giani vatikani parancsnok a Vatikan hivatalos lapjanak, a L 'Osservatore Romanonak 2008. janius 7-i szdméaban
elmondott beszédének az dsszefoglalésa vagy forditéasa.

801 Cindy Wooden: Vatican security always on high alert, chief says after Islamic State threats. Catholic News
Service. 2005. 3. online: (2022/08/01) https://www.ncronline.org/news/vatican/vatican-security-always-high-
alert-chief-says-after-islamic-state-threats
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kovetden a Csenddrség is nagyobb figyelmet szentel a nemzetkdzi egyiittmitkodésnek.8? A
Vatikén sajatos foldrajzi elhelyezkedése, és az emlitett Laterdni Egyezmény miatt biztonsagi
kérdésekben a Szentszék legfontosabb partnere az olasz &llam, illetve az olasz biztonségi
szolgalatok. A Csendérség parancsnokanak bevalldsa szerint szervezete tovabbi kiilfoldi
hirszerzo ¢€s elharitd szolgélattal is kapcsolatot tart. Ez kiilondsen a papai utazasok alkalmaval
jelent6s.8% A riportbol azonban az nem dertil ki, hogy kapcsolattartas pontosan mit takar és az
milyen mélységii.2%* Az Interpollal kotott egyiittmitkodési megallapodas értelmében, a vatikani
biztonsagiak hozzéaférnek a gyanusitottak nevét tartalmazé adatbazishoz éppugy, mint a
felforgatd tevékenységet folytatdé csoportok listdjahoz. Tovabba érteslilnek az antiterrorista
miuveletekrol is.

Az olasz allami renddrség kiillon szervezeti egysége az ugynevezett Vatikdni
Feliigyel6ség segiti a Csenddrség tevékenységét. A feliigyel6séget 1945-ben hozték letre, mint
a Szent Péter tér biztonsagaért felelds kiilonleges egységet. A nevét 1954 janiusaban
megvaltoztattdk, majd 2001-ben kapta a mai elnevezesét. A hivatal felel a Szentatya és az
allamtitkarsag, illetve a jelentds vatikani személyiségek biztonsagaért. Hataskore Kiterjed a
papa olaszorszagi utazdsainak biztositasara, illetve felligyeli a Szent Péter teret es a szentszéki
hivatalokat.8® Sziikség esetén megerdsitik a Szent Péter tér védelmét. Ahhoz, hogy valaki
ennek a részlegnek a tagja legyen, elobb a renddrség soraiba kell felvételt nyernie. A
kinevezéshez a feladat sajatos jellegébdl adodé specialis képzésen kell részt venni.®% 1992-ben
Ujabb hivatalt hoztak létre a feliigyel6ség keretén beliil. Az Uj hivatal azoknak a klerikusoknak
és laikusoknak a tartozkodasi engedélyeivel foglalkozik, akik teoldgiai tanulmanyaik, vagy
egyéb egyhazi feladataik miatt Romaban tartozkodnak. A hivatal megvizsgalja a kérelmezd
altal benyujtott dokumentumokat. Amennyiben a személy olaszorszagi tartozkodasa nem vet
fel nemzetbiztonsagi kockazatot, akkor kiadjak a tartozkodasi engedélyt. A tevékenységet a

bevandorlasi hivatallal szorosan egyiittmiikddve végzi.8%’

802 Angela Ambrogetti: Festa di San Michele per la sicurezza vaticana. E la Gendarmeria entra nell'Interpol.
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805 Art.5, comma 2 del Decreto del presidente della Repubblica 22 marzo 2001, n. 208, in materia di
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dell’Amministrazione della pubblica sicurezza™.
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Veégezetul meg kell emliteni a Vatikani Tlizoltosagot is. Nem fegyveres rendvédelmi
szerv,8% de az (j tipust kihivasok és a katasztrofavédelmi feladatok kapcsan az emlitett
fegyveres testiiletekkel vald szorosabb egyiittmiikddésre keriilhet sor. A tlizoltdékat a vegyi

tdmadéasokkal szembeni védekezésre is felkészitik.

7.5. Stratégiai hirszerzés

A taktikai vagy operativ hirszerzés mellett a Szentszeéknek van stratégiai hirigénye és ehhez
kapcsolddo hirszerzesi tevékenysége is. A biztonsagi kérdések vonatkozésaban a terrorizmus,
az emberrablas, a szabotazs akciok képezik a szentszék szdmara a legérzékenyebb tertletet. A
Vatikan aggodik a szenthelyek, a diplomaciai, az egyhazi és a Karitativ szervezetekben
szolgalatot teljesitok biztonsaga miatt. Ezenkivul ujabban felmerilt, hogy a relikvidknak, a
vallasi jelképeknek nagyobb vedelmet kell biztositani, mert ezekre a szent targyakra nagy
kereslet mutatkozik a feketepiacon. A tag ertelemben vett politikai hirszerzési irany leginkabb
a vallasi és hitéleti kérdésekre dsszpontosul. A hirigeny térségenként, orszagonkent, illetve
idészakonként, akar kormanyonként is valtozik.®®® A hideghaborti idészakaban kiilondsen
Reagan elndksége alatt nyilvanvalova valt, hogy az Egyesilt Allamok szamara a kelet-eurdpai
egyhaz komoly hirszerz6 kapacitassal rendelkezhet. Ez elsésorban a katolikusok, kiilondsen a
Katolikus Egyhaz papjai térségi jelenlétébsl adodo HUMINT hirszerzési kapacitast jelentette.
Az Egyesiilt Allamok cserébe kdzponti és helyi szinten segitette a Vatikan mindennapi
munkajat a technikai eszk6z6kon vagy mas uton szerzett informaciokkal. Ez a kdlcsondsség a
hideghaborti utdin megsziint. A szentszéki diplomatak és ezen keresztill a Vatikdn eseti
segitséget kap az egyes orszagok diplomaciai testiiletében tevékenyked6 kollégaiktol. Ez
leginkdbb a diplomaciai testiiletet vezetd személy egyéni bedllitottsagatol fligg. A valsag
Ovezetekben, az egykori gyarmatokon ez a segitség leginkdbb a volt gyarmattarté orszagok
képvisel6itdl jon, akiknek még mindig jo1 kiépiilt hirszerzd haldzata van a térségben.

Mivel az Apostoli Szentszék esetében nem lehet szoros értelemben vett hirszerzési és
elharitasi szervekrél beszélni, azokat a szervezeti egységeket, illetve moddszereket kell
vizsgalni, amelyeken keresztil az Apostoli Szentszék hozzajut a szamara relevans

informaciokhoz. Szinte az 6sszes szentszéki hivatalt meg kellene emliteni, hiszen mindegyik

808 pjo Cerocchi: | custodi della sicurezza nella Citta del Vaticano. In. Obiettivo sicurezza. 21.

809 Emiel Lamberts - Valk, P. de (szerk.): Lettres de Francesco Capaccini, agent diplomatique et internonce du
Saint Siége au Royaume Uni des Pays Bas. Amsterdam, Academia Belgica. 1983. David Alvarez: The
Professionalization of the Papal Diplomatic Service. Catholic Historical Review, 75. (1989), 2. 233-248.
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rendelkezik a feladat- és hataskorébél adodo sajatos hirigénnyel és ehhez igazitott
informaciogytjtéssel. Alapvetden ezek az informaciok lelkipasztori jelleglieck. Vannak olyan
dikasztériumok, amelyek hataskore erdteljesebben kapcsolodik a globalis vagy regionalis
biztonsagi kérdésekhez. A Szentszéki Allamtitkarsag regionalis és globalis biztonsag kapcsan
emlitésre mélto feladat- és hataskorével behatdan foglalkoztunk az 6todik fejezetben. Itt csak
azokat a szempontokat emlitjik meg rdviden, melyek a cslcsszerv stratégiai hirszerzése
terlletén meghatarozoak. Az allamtitkarsag nem klasszikus értelemben vett hirszerz6 vagy
elharitd szerv, de feladatainak eredményes vegrehajtasdhoz, amely egyrészt a romai papa napi
tevékenységének segitése masrészt a diplomdciai, illetve az allamkozi kapcsolatok
egyengetése, tovabba a terepen dolgoz6d diplomatak tamogatasa elengedhetetlen a megfeleld
mennyiségii és mindségii informacio.1® Ezenkiviil a Keleti Egyhazak Dikasztériuma (PE 82-
87. cikk.), az Evangelizcios Dikasztérium (PE 53-68. cikk.), vagy a Vallaskozi Parbeszed
Dikasztérium (PE 147-152. cikk.), a tevékenységi kdzeg, amig a Hittani Dikasztérium (PE 69-
78. cikk.), vagy a Puspoki Dikasztérium (PE 103-112. cikk.) az altala vizsgalt kérdesek miatt
tekinthetd informacioérzékeny hivatalnak.8!* A hirigény szempontjabol is meg kell emliteni az
Atfogd Emberi Fejlédés Szolgalataban all6 dikasztériumot. Feladat-, és hataskor tekintetében
olyan altalanos emberi jogi és biztonsagi kérdésekkel foglalkozik, amelyek feltételezik az adott
biztonsdgi kihivasok és térsegek ismeretét. Hirszerzési jelent0ségii az akadémiai és a
humanitarius szektorral, a nemzeti és nemzetkozi szereplokkel, illetve a tobbi dikasztériummal

vald egyiittmikodés is.

7.6. A papai kovet informaciégyiijtési kotelessege

A papai kovetek kilpolitikdban és a valsagkezelésben betoltott szerepérél mar kordbban
szoOltunk. Most csak a legitim hirszerzés terlletén betoltott feladatukra tériink ki. A Szentszék
a sajat kezdeményezéseinek helyi szinti megvalositdsat allandd diploméciai képviseldin
keresztll koveti figyelemmel. A kovet legitim informaciogytijtési kotelezettségét az Egyhazi
Torvénykonyv 364. kanonjanak elsd pontja foglalja 6ssze. A plspokkinevezesre vonatkozo
informéacidgyjtési kotelezettségeit pedig a kanon negyedik pontja tartalmazza. A Kddex koveti
az 1969. junius 24-én kiadott Sollicitudo omnium ecclesiarum kezdetii motu proprio

koncepcidjat. Elfogadott, hogy a diplomaciai testiiletek munkatarsai élnek a hirszerzés legitim

810 Thomas Green: Kommentar a 360-361. kanonokhoz. In. John Beal - James Coriden — Thomas Green (szerk.):
The New Commentary on the Code of Canon Law. New York, Paulist Press, 1998. 481.

811 Ujhazi Lorand: Vatikani Informéciogyjtés, informaciofeldolgozas és tarolas plispdkkinevezés esetén. Szakmai
Szemle: A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat Tudoméanyos-Szakmai Folyoirata, 7. (2011), 3. 122-146.
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eszkdzeivel. Az Egyhédzi Torvénykonyv atdolgozasakor meégis igyekeztek a papai kovet
informacidgytijtése tekintetében visszafogott allispontot kialakitani.?'2 A  hatalyos
torvénykonyv kéri a kovetet, hogy értesitse az Apostoli Szentszéket azokrol a koriilményekrol,
amelyek kozott a részegyhazak élnek. Tovabba informalja mindarrdl, ami magéat az egyhaz
életét és a lelkek javat érinti. A Szentszék az egyhazi élet minden tertletén, illetve az allam és
egyhaz kapcsolatat érinté kérdésekben szamit a papai kovet és a helyi szentszéki diplomaciali
testlilet altal 6sszedllitott jelentésekre. A diploméciai testlilet munkatarsai évente meghatarozott
1d6t toltenek Roémaban, amikor felkeresik, €s informaljak a dikasztériumok munkatérsait. Az
egyes szentszéki kovetségek munkajat helyi munkatars is segiti, aki a helyi klérus soraibol kertl
Ki. Nyelv- és helyismerete biztositék lehet a még alaposabb informaciogyijtésre és
feldolgozéasra. Ami pedig a piispokkinevezés el6tti informacios folyamatot illeti, a 364. kanon
negyedik pontja értelmében a pépai kovet feladata, hogy ,a piispokok kinevezésével
kapcsolatban a jeldltek nevét az Apostoli Szentszéknek tovabbitsa, vagy javasolja, valamint
hogy az informacids eljarast a kinevezendd személyekrol lefolytassa az Apostoli Szentszéktol
adott szabalyok szerint.”®® A helyi egyhdz, sét az egyes tarsadalmakat is érinti, hogy az
Apostoli  Szentszék Kkiket nevez ki plspoknek. A jogalkotd ezert helyezett az
informaciogytijtésnek erre a formajara ekkora hangsllyt.®* Ami az informaciogyiijtés
mechanizmusat illeti, a CIC és az egyéb szentszéki dokumentumok megjeldlik, hogy a papai
kovetnek milyen korben kell az informaciogytijtést elvégezni. Elsdsorban a pilispokok, az
egyhaztartomanyok érsekei és a piispoki konferencia elndoke a papai kovet legfobb
informatorai.?® Hogy ezek a személyek milyen mértékben tudnak hasznalhaté informacioval
szolgalni erdsen fiigg a személyes beallitottsaguktol, ismeretségi koriiktd] stb.8® A Puispoki
Kongregacié 2004-ben a plspokok feladatardl kiadott direktériumban a papai kdvettel vald
egyiittmiikodést evidencianak tekinti.8'” A direktérium kéri a helyi piispokoket, hogy
tevékenyen miikodjenek egyiitt a papai kovettel. A papai kovet a helyi papok kiilonbozd
csoportjait puspoki tandcsosok testiilete (502. k.), a székeskaptalan (503-510. kk.), vilagi

812 Communicationes. 12. (1980), 287-289.

813 Lasd még Winfried Aymans - Klaus Morsdorf: Kanonisches Recht - Gesandte des Papstes (cc. 362-367).
Paderborn — Miinchen — Wien — Zirich, 1997, 268-269.

814 Provost, James: Kommentar az Egyhazi Torvénykonyv 377. kanonjahoz. In Coriden, James, Green, Thomas
Heintschel, Donald (szerk.), New-York: The Code of Canon Law. A text and the Commentary. 1985. - p. 322.
Provost, J., Kommentar az Egyhazi Torvénykdnyv 364. kdnonjahoz. i. m. 303.

815 | onghitano, Adolfo: Nomina dei vescovi, Requisiti, consacrazione. In Gruppo Italiano Docenti di Diritto
Canonico (szerk.): Il diritto nell mistero della Chiesa. Roma, 2001. - p. 307.

816 Reese, Thomas: The Selection of Bishops. Woodstock, 1989. - p. 15.

817 P{ispoki Kongregécio: Directorium, Apostolorum successores, 2004.11.22, n.14. Enchiridion Vaticanum, 22.
(2004), 1065, nr. 1062-1063.
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papokat, szerzeteseket és vilagi embereket kérdezhet meg.8® Az informaciogyiijtés
szempontjabdl a papai kdvet legfontosabb feladata, hogy a helyi katolikus kdzosség kiilonbozo
szegmenseinek véleményét is megismerje. Az elmult években egyes szerzOk és a nyugat-
eurdpai katolikus kozosségek kovetelték, hogy az Apostoli Szentszék nagyobb hangsalyt
helyezzen a helyi emberek véleményének megismerésére.?'® Az is igaz, hogy a vilagiaktol
szarmazo informéacioknak nagy a rizikdfaktora. Vannak orszagok, ahol a papai kovet nem
ismeri elég jol az adott orszag nyelvét. Ha a megkérdezettek nem beszélnek a papai kovet altal
felkinalt idegen nyelveken, nagy esély van a félreértésekre. Tovabba ki van szolgéltatva az
Osszegyljtott informaciok forditasanak. Abban az esetben pedig, ha csak olyanokat kérdeznek
meg, akik jol beszélik valamelyik nyugat-eurdpai nyelvet, er6sen lesziikiil azoknak a
személyeknek a kore, akiktd] informaciot lehet begytijteni. Jelentds hatéassal bir az is, hogy kik
azok a személyek, akik befolyasoljak a papai kovetet. llletve melyek azok a f6 kritériumok,
amelyek alapjan a kovet a véleményét megfogalmazza.®?® A papai kévet a nem Katolikus

kozosségek vallasi vezetdit és a hiveit is megkérdezi.8?

7.7. Ad limina latogatas hirérteke

Az ad limina latogatas vagy mas néven a visitatio liminum a megyéspuspokok és
segedplispokeik sajatos kotelezettsége, amely szerint szabalyos id6kozonként Romaba latogat,
és beszamol a papanak, illetve a szentszéki dikasztériumok képviseldinek az egyhazmegye
allapotarol. Az 1917-es CIC (340-341. kk.) még kiilonbséget tett az eurdpai és a nem europai
plspOkok kozott. Az elébbieknek 6t, amig az utobbiaknak csak tiz évente kellett ad limina
latogatasra menni. Az egyhazmegye allapotardl azonban mindenkinek 6t évente be kellett
szamolnia. A hatalyos Egyhazi Torvénykdnyv 400. kanonja szerint a megyésplspoknek
ugyanabban az évben kell az 6téves jelentést eljuttatni a Szentszéknek, mint amikor az ad
limina latogatasra sor keriil.8%2 Az ad limina latogatas legfontosabb kiildetése, hogy a
megyéspuspok, mind a romai kuria érintett kozponti hivatalai, mind a rémai papa elott feltarja

a részegyhaz életét érintd fontos lelkipasztori kérdéseket, problémakat és eredményeket.?%3 A

818 V/I. Pal: Motu proprio, Sollicitudo omnium ecclesiarum. 1969. VI. 24. Acta Apostolicae Sedis, 61. (1969), 8.
481.

819 Edward Kilmartin: Episcopal Election: The Right of the Laity. The Jurist, 41. (1981), 343-370. A
torvénymaodositési javaslatokhoz lasd Communicationes, 18. (1986), 94-97; 119-123; 127-128; 158-159.

820 Rene Metz: Papal Legates and the Appointment of Bishops. The Jurist, 52. (1992), 1. 281.

81 John Huels - Richard R. Gaillardetz: The Election of Bishops: Recovering the Traditions. 372.

822 Erd6 Péter: Ad limina latogatas. In. Dids Istvan (szerk.): Katolikus Lexikon. Budapest, Szent Istvan Tarsulat,
1993. I. vol. 42-43. 399. k., 400. k.

823 John Renken: Kommentar a 400. kanonhoz. In. John Beal - James Coriden - Thomas Green (szerk.): New
Commentary on the Code of Canon Law. New-York, Paulist Press, 1989. 536.
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latogatasara valdo megfelel felkésziilésben a Piispoki Kongregacio altal 1998-ben kiadott
alapelvek adnak segitséget.82* Az irasbeli jelentésiiket ennek alapjan készitik el, illetve a romai
kdria kdzponti hivatalainal és a romai papanal tett latogatasuk alkalmaval ezeket jelentéseket
él6szoban kiegészitik.8%° A latogatds Gsszehangolasara a Plispoki Dikasztériumnak Kilon
hivatala van.8?® A Pastores Gregis kezdetii szinodus utani apostoli buzditas (n. 57.) a helyi
plspokok és a Szentatya, illetve a Szentszék kozponti hivatalainak kolcsdnos
informaciocseréjérdl beszél.82” Nincs okunk feltételezni, hogy ez alatt csak a hitéleti kérdéseket
kellene érteni. A Puspoki Kongregacid plspoki szolgalatrol sz6lé Apostolorum successores
kezdetli dokumentuma szerint a Rémai Papaval és az 6 kozvetlen munkatarsaival vald
talalkoz&s nemcsak az egyhdzmegye bemutatdsara, hanem nagyobb jelent6ségti informaciok
kicserélésére is alkalmat biztosit (n. 15.).828 Az ad limina latogatas kapcsan a Praedicate
Evangelium kezdetii apostoli konstittcio is széleskori informaciocserérdl beszél: minden olyan
relevans informacio jelentdséggel bir ebben a tekintetben, amely az egyhaz javat és lelkipasztori
tevékenysegét érinti (PE 39. cikk. lasd meg 42. cikk. 2. 8). Ez alatt pedig a biztonsagi kérdéseket
is érteni kell. Ezzel 6nmagaban nincs gond, hiszen a Katolikus Egyhaz mindennapi miikodését
mindazok a tarsadalmi, politikai, biztonsagi ¢és gazdasagi tényezdk befolyasoljak, amelyek az
adott orszagban megtalalhatok. A puspokokon keresztiil torténd informaciodgyiijtést nem
tekinthetjiik olyan tényezének, amely ne férne bele a legitim diplomaciai eszk6zékon keresztil
torténé  informaciogyiijtésbe.®° A Praedicate evangelium kezdeti apostoli konstitticio
egyébként teoldgiai szempontbol nagyobb jelent6séget tulajdonit a plispokok 6tévenkénti ad
limina latogatasanak.®3° A jogalkotd a konstittcio értelmezési alapelvei kozott is elhelyezte az
ad limina az intézmenyt (PE 4). Az egyhaz részei kozotti szoros kooperacios és egyiittmikodési
eszkdznek tekinti az ad limina latogatast. Ahogy jelentésnek tartja a dikasztériumok tagjai
kozotti talalkozokat, a teljes és részleges szakért6i iiléseket és kongresszusokat is (PE 9.).
Tovabba a konstiticio kulon szakaszban alaposabban is részletezi az ad limina latogatast (PE

38-42. cikk.). Nemcsak a latin egyhaz puspoki konferencidi, hanem a keleti egyhazak

824 Plispoki Kongregacid: Formulario per la relazione quinquennale. Citta del Vaticano, Typ. Pol. Vat, 1997.
Communicationes, 20. (1998), 156-165. Lasd még II. Janos Pal: Szinddus uténi apostoli buzditas. Pastores gregis,
2003.X.16, n. 57. Acta Apostolicae Sedis, 96. (2004), 12. 900-902. magyarul: PM: XXXIX. 107-110.

825 Eduardo Baura: Nota al direttorio per la visita ad limina. lus ecclesiae, 1. (1989), 3. 748-750.

826 Ufficio di Coordinamento della Visite ,,ad limina”. Annuario Pontificio. Citta del Vaticano, Libreria Editrice
Vaticana, 2011. 1186.

827 11, Janos Pal: Exhort Post Synod. Pastores gregis. 2003.X.16. n. 57. Acta Apostolicae Sedis, 2004. 96. 900-902;
magyarul: PM XXXIX. 107-110.

828 P(ispoki Kongregacio (2004): i. m. 1066-1067. nr. 1605-1608.

829 Kis-Benedek Jozsef: Stratégiai hirszerzés. kézirat. 10-11.

830 provost H. James: Local Church and Catholicity in the Constitution Pastor Bonus. The Jurist, 52. (1992), 3.
299-334.
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hierarchikus struktarai is emlitésre kertilnek. Az 0j egyh&zi dokumentum jobban pozicionalja a
keleti sui iuris egyhdzakat. A keleti egyhazak biztonsagi szempontbél sem elhanyagolhatdk. A
keleti egyhazak biztonsagi kornyezetérdl maguk a kozosségek rendelkeznek a legatfogdbb és a
legjobb min6ségli és mennyiségli informacioval. A Szentszék az iraki, a sziriai, a libanoni és
egyéb kozel-keleti egyhazak mellett jelenleg az ukrajnai konfliktus kapcsan is igénybe veszi a
keleti katolikus kdzdsségek informéacios csatornait. El6fordulhat azonban, mint a libanoni
polgarhdboru esetében, hogy a Szentszék és a helyi katolikus sui iuris kbzdsségek koncepcidi

nem talalkoznak.8?

A fejezet dsszefoglaldsa

A Katolikus Egyhaz amellett, hogy vallasi koztsség, az Apostoli Szentszek, illetve a Vatikan a
nemzetk6zi jog szuverén alanya. A Vatikan terlletileg korilhatarolhato, intézmenyrendszerrel
rendelkez6 allam. Sziiksége van azokra a hiteles informaciokra, amelyek a miikodését es a
valsagkezelésben valé szerepvalallasat segitik. Hirszerzes és elharitds szempontjabol
kilonbséget kell tenni a vatikani biztonsagi szolgalatok és a szentszéki hivatalok hirszerz6
tevékenysege kozott. A biztonsagi szolgalatok operativ hirigénnyel rendelkeznek, amelyet a
Vatikan, a rmai papa és a varosallam teruletén tartozkoddk védelme érdekében hasznalnak fel.
A Szentszék biztonsagi szervezetei az operativ-taktikai szempontbol jelentds tevékenységeiket
alapozzak.

A biztonsagi er6k technikai eszkézeinek a fejlesztése evidencianak szamit. Az (j
biztonsagi kihivasok fényében fejlesztik mind a szolgalati fegyvereket, mind a technikai
eszkdzoket, mind a technikai eszkdzok vedelmét.

A Szentszék emellett hosszutavu, stratégiai hirigénnyel is rendelkezik. A stratégiai
szempontbol jelentds informaciokra a Szentszék minden hivatalanak szilksége van. A hirigény
azonban az adott dikasztérium profilja szerint valtozik, de alapvetéen az egyhaz életéhez €s
biztonsagi helyzetéhez kapcsolodd hitéleti kérdéseket takar. Emellett a Szentszéknek
nemzetkdzi jellegébdl adodoan politikai, tarsadalmi és biztonsagi informaciokra is sziiksége
van. Ezek rendkivul 6sszetett, térségenként, orszagonkent és torténelmi idészakonként valtozo

informéaciokat jelentenek.

81 Elie Salem: Violance and Diplomacy in Lebanon. The Troubled Years. London-New York, Tauris. 1995. 95.
George Emile Irani: Between Intolarance and Coexistance. The Vatican Maronites and the War in Lebanon. In.
Timothy D. Sisk (szerk.): Between Terror and Tolerance: Religious Leaders, Conflict, and Peacemaking.
Washington, Georgetown University, 2011. 58-62.
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Az egyes nemzetallamokhoz hasonld hirszerzé és elharitd szerve nincs a Vatik&nnak.
Leginkébb az emberi er6forrasokra alapozott hirszerzési eszkozoket (HUMINT) alkalmazza. A
helyi plspokok, papok, laikusok jelentik a hirforras alapjat, de a papai kovet és a vatikéni
diploméciai testillet is tevékenyen részt vesz a Vatikdn szamara jelentGs informaciok
begylijtésében. Az informaciok elemzés-értékelésében az egyes érintett szentszéki

dikasztériumok, de leginkabb az allamtitkarsag vallal szerepet.
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Osszefoglalas

A huszadik sz&zad tarsadalmi valtozésai nyilvanvalova tették, hogy ezek homlokterében kivétel
nelkil kozvetve vagy kdzvetlenul biztonsagi kérdések huzédnak meg. A hideghaboru utan a
biztonsagpolitika f6 koncepcidjava valt, hogy a biztonsagot sok tényezé befolyasolja. Nemcsak
a fegyveres kiizdelemet, hanem a tarsadalom szOvetét atjard szertedgazé terlileteket jelent.
Magéaban foglalja a terrorizmust,®3 a népirtast, a szegénységet és annak kévetkezményeit,83*
az etnikai alapd konfliktusokat,®® a kérnyezeti kihivasokat,*® a nemzetkozi
fegyverkereskedelmet,33” a nukleéaris fegyverek proliferacidjanak veszélyeit,®® a nemzetkozi
biinozést,2% az energia biztonsagot®® az egészségiigyi kérdéseket®*! és még szamos mas
kihivast. A biztonsagpolitikai iskolak kidolgoztak a maguk megoldasi javaslatait a kihivasok
kezelésére. Az iskolak azonban soha nem mentesek az ideologiai beallitottsagtol. Eppen ezért
a Katolikus Egyhaz nem a biztonsagpolitikai iskolak koncepcidjat veszi at, hanem 6nallo,
teologiai elvekre alapozott tarsadalmi tanitassal rendelkezik. Ezek kihatassal vannak az egyes
biztonsdgi kihivasok megoldasara tett javaslatokra. Az is igaz, hogy a biztonsagi
fenyegetettségek kiilonbozo szinten kerlltek kidolgozasra az egyhaz tarsadalmi tanitasaban. Az
egyhaz nemcsak teoretikus szinten értékeli napjaink biztonsagi kihivasait, hanem a biztonsagi
kornyezet aktiv alakitoja akar lenni. A Il. Vatikani Zsinat tanitasa, hogy az egyhaz nemcsak
kiils6 szemlél6je a tarsadalmi folyamatoknak. Ferenc papa a zsinat hiteles kozvetitdje,

amennyiben figyelembe vessziik, hogy minden biztonsagi kihivasra reflektal. Nem elégszik

82 Paul Rogers: Terrorism. In. Paul D. Williams (szerk.): Security Studies: An Introduction. London — New York,
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York, Routledge, 2008. 244-258.
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meg azonban a teoretikus megalapozéssal, hanem tudataban van, hogy az egyhaz csak ugy tud
érdemben részt venni a valsagkezelés folyamataban, ha a feladatvégrehajtasahoz megfeleld
struktaraval is rendelkezik. Sziiksége van a biztonségi kihivasokra reagalni képes diplomaciai
testliletre és a humanitarius feladatvégrehajtasért felelés szervezetekre. Ezek mitkodésén malik,
hogyan pozicionalhatja magat az egyhdz a nemzetkdzi kapcsolatokban és a valsagkezelésben.
Ferenc papa elvarasokat tdmasztott a szentszéki hivatalokkal szemben, ami az egyhaz
nemzetkdzi és humanitarius szerepvéllalasat illeti. Elinditotta a kdria reformjat, amelynek
kiteljesedése a Praedicate evangelium kezdetli apostoli konstittcid. V1. Pal 1963. szeptember
21-én a Romai Kuria munkatarsainak mondott beszédében a kovetkez6 Kijelentést tette: a
»kuriadtalakitds nem pusztan esztétikai intézkedés, hanem mindig a l1ényeget érinti, €s az egyhaz
kiildetésének még tokéletesebb ellatasa érdekében torténik.”84? A béke épitésének az egyhazban
mélyebb teoldgiai okai vannak. Ezek a szempontok pedig lecsapodnak a szervezetalakitasnal.
Ferenc papa markans egyhazkeppel, az egyhdz teoldgiai €s misszids kildetését vizionald
elképzeléssel rendelkezik. Ez megmutatkozott a beszédjeiben, papai utazasaiban, gesztusaiban,
a kuilkapcsolatok, a vallaskozi és Okumenikus péarbeszéd alakitasaban. Célkittizései
megvalositasahoz sziiksége volt arra, hogy szempontjai a kdria szerkezetében, illetve az azt
szabalyoz6 joganyagban is megjelenjenek. A dolgozat ramutatott arra a folyamatra, amely a
Praedicate evangelium kezdetii apostoli konstitucidig tartott. Tovabba a papa egyhazképe,
illetve annak végrehajtasaban segédkezé egyhazi szervezeteket szabalyozo joganyag kozotti
szintézis kialakuldsdhoz vezeté6 folyamatra. A joganyag megnovelte a laikusok
egyhazkormanyzati szerepét, illetve a kommunié és a szinodalitds jelent6ségét. Uj
dikaszterialis rend bevezetésére keriilt sor. Az Uj joganyag megszintette a kongregaciok és a
tanacsok kozotti kulonbseget. Ez dsszhangban all azzal a koncepcidval, amelyet a papa vall az
egyhaz szerepér6l a tarsadalomban és a nemzetkozi viszonyokban. A pédpa ugyanis az egész
egyhazat, a laikusokat éppugy, mint a klerikusokat, a rész és az egyetemes egyhazat egyarant
kapacitalja az aktiv missziés munka iranyaba. Altalanossagban mar a Il. Vatikani Zsinat is
ramutatott, hogy a huszadik szdzad tarsadalmi és egyhazi kihivasai megkdvetelik, hogy
hozzéanyuljanak az egyhazi intézményekhez: ,,a romai kuria hivatalai kapjanak a kor, a terilet
és a szertartasok igényeinek — foként szamuk, neviik, illetékességiik, iigyviteliik és egymaskozti
0sszehangoltsdguk szempontjabol — jobban megfeleld szervezetet” (CD 9). Szamos szerz6 a
jelenlegi kdriareform és a zsinati koncepcio, illetve, VI. Pal és 11. Janos Pal reformjai kdzott

kontinuitast lat. Ugyanakkor Ferenc papa reformja, illetve az elképzelése az egyhazrél a mai

842 /1. Pal 1963. szeptember 21-én a romai kiria munkatarsainak mondott beszédében.
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vilagban eltér elédjei elképzeléseitdl is. A jelenlegi papa reformja nemcsak a zsinat utani
kariareformok, hanem a huszadik sz&zad nagy reformjainak a szintézise is: Olyan kariat akart,
amely megval6sitja X. Piusz elképzelését, vagyis hatékony, az allami kdzigazgatasi szervek
képességeit felvillantd rendszerrel rendelkezik. De egyben komolyan vette a zsinat lelkiségét
is, minthogy a Rémai Kdriat az Evangélium hirdetésének irdnyaba kell pozicionalni azzal, hogy
az a biztonsagi kihivéasokat is figyelembe vegye.

Hipotézisek igazolésa

A munka soran bizonyitottam, hogy az egyhaz teoldgiai alapelvekre épiti a nemzetkozi
viszonyokban és a valsagkezelésben val6 jelenlétét. A Szentszék és a Vatikan a teruleti
allamokhoz, illetve a nemzetkozi szervezetekhez hasonléan a nemzetkézi jog alanya. Emellett
a Katolikus Egyhaz vallasi kozosseg is. A nemzetkdzi tanulményok ennek a szegmensnek keves
figyelmet szentelnek. Az egyhaz nemzetkdzi viszonyokban valé megjelenését elsésorban nem
a reélpolitika és az allameérdek, illetve a biztonsagpolitika szempontjai, hanem a teologia elvei
motivaljak. Bemutattam az irgalmas szeretet és az egyhaz misszios, béke kildetése és az egyhaz
kormanyzésa kozotti kapcsolatot. A szeretetszolgalat, az alapitotdl athagyomanyozott
békemisszid az egyhaznak nemcsak a kiildetését, hanem az egyhaz szerkezetét is meghatarozza.
Megjelenik a kormanyzas egyes elemeiben. Ferenc papa periféria teoldgiaja markansan jeleniti
meg az irgalmas szeretet teologiai elvét a modern viszonyokban. Maga a periféria teoldgiaja
nem Uj, azonban Ferenc papaval uj lendiletet és a huszonegyedik szazad viszonyaihoz igazitott
iranyt vett. A Romai Kuria személyi allomanya, struktdraja, de leginkabb mentalitasa nem volt
alkalmas a nagyivi tervek megvaldsitasara. Ezért bizonyitottam, hogyan tette alkalmassa a papa
1épésrol 1épésre a kiilpolitikai, a tarsadalmi és a humanitarius terveinek végrehajtasdhoz a
Szentszék human kapacitasat és struktdrait. A Rémai Kdria szamara torténé feladatszabas, és a
reorganizacio alapvet6 jelentdségii ahhoz, hogy képes legyen a kdria megfelelni a feladatanak,
amely a romai pépa rendes, teljes, legfobb, kozvetlen és egyetemes hatalomgyakorlasanak a
segitése. Az egyes fejezetekben specifikusan is jeleztem, hogy a karia hivatalai milyen teolégiai
alapelvet valtanak gyakorlatra. A vilagi jogi rendszerek alapjogi kartainak hatasaihoz
hasonlithatd, ahogy az egyhdzban a teoldgiai elvek meghatarozzak a jogi kereteket és
intézményeket. Barmennyire is jogtechnikai kérdésnek tiinik a hataskortelepités, a strukturalis
elemek kialakitasa, annak mindig keretét adjak azok a teoldgiai elvek, amelyekre a katolikus

hit alapozddik. A Szentszéki Allamtitkarsag, a dikasztériumok vagy a helyi egyhazi hivatalok
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jogi szabalyozésa mogott kitapinthatd az alapito tanitasa az egyhaz misszios és béke kildetésére
vonatkozdan.

Igazoltam, és konkrét peldakkal tAmasztottam ala, hogy a Katolikus Egyhdz nemzetkozi
valsagkezeléshen vald szerepvéllalasa és a biztonségi kihivasokra, a haboru-etikai kérdésekre
adott valaszainak a jelentdsége ndvekvo tendenciat mutat. Az elkovetkez6é években arra lehet
szamitani, hogy a vallasi kozosségek mark&nsabban fognak részt venni a nemzetkozi
viszonyokban.?*® Ez nemcsak a Katolikus Egyhaz vonatkozasaban igaz. Lehet szamitani arra,
hogy az iszlam kdzosségek, az evangéliumi egyhazak és az ortodox egyhazak is mind a
regionalis, mind a globalis biztonsagi kérdések értékelésében és alakitasaban részt vesznek. A
nemzetkdzi szervezetek eredményességében vald csalodas, a politikai elittel szembeni
elégedetlenség U tekintélyek irdnyaba forditja a tarsadalmakat. A vallasi kozdssegek
igyekeznek iranyt mutatni mind a jelenlegi fegyveres konfliktusok, mind a biztonsagi kihivasok
kapcsan. A Katolikus Egyhaz azonban egyedulallo tarsadalmi tanitassal rendelkezik, amelynek
a haboru etikai kérdések integrans részét alkotjak. Az egyhaz idével nemcsak az igazsagos
haboru tant dolgozta ki. A modern haboruk kapcsan megjelend és a biztonsaghoz tag
értelemben kapcsolodo etikai kérdéseket is értekelte. Ferenc papa helyesen ismerte fel, hogy
egyrészt van fogadokeészség a vilag kdzvéleménye részérdél a biztonsagi kérdések katolikus
értékelésére. Masrészt azonban arra is raérzett, hogy nem lehetséges az egyhaz pozicionalasa
anélkil, hogy ehhez ne alljon rendelkezésre jogi szabalyzokkal megalapozott intézményi keret.
A kuriaatalakitas és az egyhaz tarsadalmi tanitasanak a papa altal valo Uj kontextusba helyezése
ilyen értelemben harmoniat tikréz. A papa a nincs igazsagos haborutol, a teljes nuklearis
leszerelésen, az energiavalsagon, a teremtésvédelmen keresztll, a vallask6zi parbeszédig
szamos biztonsagi kérdést eérintett és feldolgozott. A kommunikacion tal a szlkséges
intézményi keretet is kialakitotta. Mindez pedig hatott a katolikus teoldgiai, kdnonjogi és etikai
kutatasokra.

Bizonyitottam, hogy az egyhaz tevékenyen vesz részt az Uj tipusu biztonsagi kihivasok
kezeléseben. Az eredmények azonban nem mérhet6k csak a nemzetkézi diplomacia
maddszereivel. Ferenc papa a lelkipasztori elkeépzeléseit folyamatosan Ultette at a kanonjogi
rendszerbe. Ez el6készitett, tervezett, Utemezett tevékenyseg volt, jol Kitapinthato
merfoldkdvekkel. Nagy jelent6séget tulajdonitottak a kommunikacios stratégianak, és
figyelembe vették a kockézati tényezoéket. Stratégiat és eljardsokat alkottak. A teoldgiai

célkitiizéseik meghatarozésa atipikus mddon tortént. Nem pusztan irdsos dokumentumban

843 |_ee Marsden: Religion and International Security. Cambridge, Polity Press, 2019.
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hataroztak meg, hanem eléfordult, hogy az csak széban lett lefektetve. gy példaul Ferenc péapa
2013-as hagyomanyos papai karacsonyi beszedjében, amelyet a kdria munkatarsainak mondott,
a kariaval szembeni elvarasait a ,professzionalizmusban és a szolgalatban” jeldlte meg.8**
2014-ben és 2015-ben pedig a kuria ,,betegségeirdl” szo1t.8*° Ez a két beszéd jelentds, hiszen
jol kidomborodik belble a papa helyzetfelismerése, hogy a romai kuridhoz az eredményesség
érdekében hozz4 kell nyulni. A papa 2014-ben tizendt pontban konkretizélta, hogy miért van
szlikség a kuriareformra. A ,,talzott funkcionalizmust”, a mentalis és spiritualis ,,megkoviilést,”
a rossz koordindciot, a versengést és az Onteltséget, az egzisztencidlis tudathasadast,
szofecsérlést, a panaszkodast €s a pletykéalast, a fonokok istenitését, a kozombosséget, a
mogorvasagot és baratsagtalansagot, az anyagi javak felhalmozasat, a zart kdroket és a vilagi
nyereséget emlitette. A felsorolt pontokat lehet az allami és a kozigazgatasi szervekhez
hasonldan az eredményesség szempontjai szerint is vizsgalni, de alapveten a keresztény etika
rendszerében kell elhelyezni. Az is kitiinik, hogy elsdsorban a személyi allomannyal és csak
masodsorban a struktdraval szemben merdilt fel kritika. A személyi allomany ugyanis az egész
rendszer milkodésének az alapja. Késobb azonban inkdbb a strukturalis atalakitasok
dominaltak. A pépa a 2016-0s karacsonyi beszédjében tizenket pontban foglalta 6ssze mi a
célja, és milyen pontos tevékenységet var el a reform kapcsan: Individualitas; lelkipasztori
irdnyultsag; misszios torekvés; ésszeriiség; mikodoképesség; korszerliség; jozansag;
szubszidiaritas; szinodalitas; katolicitas; szakmaisag és fokozatossag. Ezek a szempontok mar
inkdbb teoldgiai orientaciot jelentenek, amelyek a jog és az allamtudomany modszereivel
kevésbé mérheték. A papa ugyancsak altalanosan fogalmazta meg a szempontjait 2017-ben a
romai kdria munkatarsainak mondott beszedjében. Ekkor a kuriareform masik aspektusat a
szentszéki diplomacia feladatszabasat emelte ki.*® Inkabb teoldgiai szempontot hozott a papa:
a szentszéki diploméacia legyen az ,06szinte békeépités” eszkdze. A valds diploméciali
eredményekre is ravilagitottunk. A biztonsagpolitika és a nemzetkdzi jog, illetve a nemzetkdzi
tanulmanyok mddszereivel ezek csak az egyhazi szervezetek effektivitdsanak bizonyitasara
alkalmasak. A motivacid megértéshez hozza kell rendelni a teologia elveket és az azokat

aktualizalé papai megnyilatkozasokat.

844 Ferenc papa: Discorso. Acta Apostolicae Sedis, 106. (2014), 17.

845 Ferenc papa: Discorso. Acta Apostolicae Sedis,107. (2015), 51; 108 (2016), 37.

846 Ferenc papa: Audience of the Holy Father with the Roman Curia for the exchange of Christmas greetings. 2017.
12. 21.12. Bollettino, Sala Stampa della Santa Sede. N. 171221.
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Elért tudoméanyos eredmények

1. Megalkottam a szentszéki valsagkezelés és béketeremtés megértését és attekinteését
segité rendszert, amely figyelembe veszi az altalanos filozéfiai és teoldgiai
szempontokat, a pozitiv jogi szabalyokat, a miikodés stratégiai és operativ elemeit.
Ferenc papa altalanossagban fogalmazta meg az atalakitas szempontjait, amelyekben
azonban megjelentek a Il. Vatikani Zsinat uténi teoldgiai elvek. A kdriaétalakitas pedig
az egyhaz jogalkotési és kdzigazgatasi eljarasain keresztiil tortént. A teoldgiai és a jogi
gondolkodas egy rendszerben vald bemutatasaval azonban létrehoztam a szentszéki
valsagkezelés és békemisszid megértésének hattéranyagat.

2. Megalkottam azokat a szempontokat, amelyek az elébb emlitett teologiai, filozofiai
és jogi szempontok alapjan a valsagkezeles értekelésének teoldgiai és
biztonsagpolitikai alapjait jelenthetik. Egyes terileteken az elért eredmények
szamszerisitheték, mas esetekben azonban az eredmenyek a kvantitativ modszerekkel
nem mérhetdk. Vizsgaltam a diploméciai testiiletet, ahol kézzelfoghatobbak az
eredmények: milyen hatékonysaggal vesz részt a Szentszék a nemzetkdzi konfliktusok
kezelésében, milyen eredményei vannak a szentszéki diplomataképzdbe vald
rekrutacionak, a képzés és tovabbképzes reformjanak, illetve milyen eredményeket
érnek el a valsagkezelésben résztvevd segélyszervezetek. Vizsgaltam a laikus elem
ndvekedesét, mint a kuriareform fontos szempontjat. Ez is mérhet6 azzal, hogy a papa
ténylegesen hany laikus krisztushivot nevezett ki a Szentszék egyes dikasztériumaiba.
De vannak szempontok, amelyek a hataselemzések modszereivel nem mutathatok Ki.
Ez részben a hitalapu diplomacia és valsagkezelés sajatossagaibdl adodik, hiszen olyan
elemek, mint a teoldgiai elvek alapjan vald érzékenyités nehezen szamszersithet6 és

mérheto.

3. A szentszéki vélsagkezelés bar teoldgiai elvek alapjan torténik, de szoros
egylttmiikodésben a nemzetkdzi, az allami szervezetekkel. Kiilondsen fontos a
haderével val6 eredményes egyiittmiikodés kialakitdsa. A meglévd egyhazi
dokumentumok és teologiai elvek alapjan kidolgoztam az egyiittmiikodés elméleti
keretrendszerét, a teoldgiai és filozofiai dilemmak mentén mind a stratégiai, mind

az operativ tevékenység kapcsan.
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A munka tovabbfejlesztésének lehetosége

A munka alapvetden a Szentszék szerepvallalasanak altalanos szempontjaira vilagitott rad. A
valsagkezelés legfontosabb célkitiizéseit vizsgaltuk, a legfontosabb nemzetkdzi aktorokkal vald
kapcsolatot elemeztiik. Arra is kerestik a valaszt, hogyan lehet felhasznélni a torténelmi
példakat a hatékonyabb operativ miikodés érdekében.®*” Szamos biztonsagi kihivasra csak
utaltunk az egyes fejezetekben, de azok terjedelmi okokbo6l nem kaptak helyet. Kutatasaim
ezeket a részteruleteket is érintik, igy pl. az egyhaz és nukleéris leszerelés, a migracio és a
Katolikus Egyhéaz, csapasmérésre alkalmas taviranyitasu repiilégépek, regionalis biztonsag és
vallasi kozosségek, vallas- és felekezetkdzi parbeszéd szerepe a valsagkezelésben vagy a
szakkérdésekkel kiegészitve a munka egy késobbi mii anyagat képezi.

Nemcsak az egyes biztonséagi kihivasok valtoznak gyorsan. Az egyhazi reflexiok is
dinamikusak. Ezért érdemes az egyes részteriileteket éppugy, mint az egyhaz altalanos
biztonsagpolitikai szempontjait folyamatosan értékelni. Ez szervezett, 6sszehangolt, akar
nemzetk6zi kutatas anyagat képezi. Feltételezi az egyes részteriileteket ismerd teologusokat,
biztonsagpolitikusakat, kanon és nemzetkdzi jogaszokat. Kutatasaimban a Katolikus Egyhazzal
foglalkozom. Erdemes azonban az evangéliumi egyhazak, az iszlam és a tavol-keleti vallasok
biztonsagi kerdesekre adott tarsadalmi tanitasat is feldolgozni. Mindezt annak fényében, hogy
a Katolikus Egyhaz nemzetkozi jogalanyisaga, illetve tarsadalmi tanitasanak kidolgozottsaga
nem mérheté mas vallasi kozosségekhez.

A Kkuriaatalakitas a megszokott hierarchikus konzultacié mellett zajlott. Fontos szerepet
jatszott a papa altal létrehozott C-9 - Consilium Cardinalium Summo Pontifici biborosi
tanacsadd testiillet. Tobb szaktanulmanyban olvashatd, hogy a tandcsado testiilet konkrét
javaslatokat fogalmazott meg, de a javaslatokat a Szentszék mas illetékes dikasztériumaival is
megtargyaltak. Kuilonésen az akkori Torvényszovegek Papai Tanacsaval, amely a
jogharmonizacioert felelt. A papa az érintett dikasztériumok vezet6it mind az atalakitas
elokészitésébe, mind a kivitelezésbe bevonta. Sziikseg is volt rajuk, hiszen a szakmunkak
elvégzésén tul, a karia mikodését is jobban ismerik, mint a papa, aki élete jelentds részét a
lelkipasztori terlleten toltotte. A munkaban szdmos alkalommal hivatkoztam a hierarchikus

szinten megfogalmazott szempontokra. Fontos lenne, és egyben 06sszhangban allna a

847 Vértesy LaszI6: Az allami beavatkozas joga és hatékonysaga. Budapest, NKE. 2014. 30.
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kuriareform elvével, ha a laikusok, vagyis az alur6l jové vélemények felmérése és feldolgozasa

is megtorténne.

Modszertani szempontbdl figyelembe kell venni a rejtett korrelalo tényezdket, a fiiggd

véltozokat, a véletlent vagy az ellentétes iranyd hatdsmechanizmusokat. Ezeket a szempontokat

a kuriareform kapcsan is megfigyelhetjik, de majd csak idével lehet a maga teljességében latni.

Tovabbi kutatas anyagat képezi:

A személyi allomany és az infrastruktdra valos kapacitasdnak mérése a nemzetkozi
viszonyokban.

Ugyanigy id6vel érdemes mérni, adott esetben interjukkal kiegészitve bemutatni, hogy
megvaldsult-e a reform kovetkeztében az egyhaz kiillonb6z6 szintjei és a szentszéki
hivatalok kzott az egytittmiikodés. llletve az egyiittmiikodés eredményezett-e nagyobb
hatékonysagot a regionalis biztonsag kapcsan. Az egyes konkrét intézkedesek a
Szentszék részérdl, amelyben egyiittmiikodtek a helyi egyhazakkal (egyhdzmegyek,
puspoki konferencidk, keleti egyhédzak hierarchiaja) eredményeztek-e pozitiv
elmozdulast.

Kulon kutatds targyat kepezi annak vizsgalata, hogy az egyhazi és a katolikus
egyetemek, illetve a nem allami, az allami, illetve a nemzetkozi szervezetek képvisel6i
milyen egyiittmiikodést tudnak kialakitani a biztonsagi kihivasok vizsgalata kapcsan.
Illetve, annak elemzése, hol és hogyan jelent meg a papa altal vizionalt
transzdiszciplinaritds a teoldgia és a keresztény etika tertiletéen. Ez nemcsak az egyes
terliletek alaposabb kidolgozasaban ad segitséget, hanem abban is, hogy a teoldgia
misszids  kuldetést hajtson vegre a biztonsagi  kérdésekkel foglalkozd
tarsadalomtudomanyok kozott.

Utolsd értekelési szempontként emlitsik meg az egyik legfontosabb és gyakran
hangoztatott motivaciot, hogy a szentszéki struktura legyen képes a kilpolitika terlletén
komolyabb fellépésre. BekoOvetkezett néhany latvanyosabb eredmény. Példaul az
Egyesilt Allamok és Kuba elhidegiilt kapcsolatéanak javitasaban segitett a Szentszék.
Diplomaciai szinten jelen van a legtobb valsagovezetben, igy a kozel-keleti és az afrikai
orszagokban. Konkrét eredmény, hogy Dél-Szudan belpolitikai krizisének és igy az Gj
fliggetlen allamban €16 torzsek kozotti fegyveres erdszak beszintetésében is szerepet
vallalt a Szentszék. Sziriaban és Irakban jelent6sen novekedett a segélyezésre szant
materialis és immaterialis javak szdma. Erdteljes a Szentszék fellépse az Ukran-Orosz
haboru kapcsan is. Tovabbi vizsgalat targya, hogy ezek az eredmények a kdriareform

eredményei-e, amely célul tiizte ki, hogy a Szentszék sajatos mozgasterét egyre
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iigyesebben hasznalja ki a béke elémozditdsa, a prevencid €s a konfliktus utdni
valsagkezelés érdekében, vagy mindez inkdbb a papa karizmatikus személyének
tudhato be. Jelenleg erre még nehéz egyértelmii valaszt adni. Ugyanez elmondhaté az
emberi jogi teriiletekr6l. A papa szandékanak megfeleléen valdban nagyobb hangsalyt
kap, hogy a szentszéki struktura hathatésabban Iépjen fel a ,,sziikséget szenvedok, a
betegek ¢és a kirekesztettek, (...) a fegyveres konfliktusok és természeti katasztrofak
aldozatai” a rabszolgasag, (...) kinzasok, méltosagukban veszélyeztetett” személyek és
a menekultek védelmében. Ezen a terileten ténylegesen latszik, hogy mind a helyi
egyhazak, mind a kozponti hivatalok képviseldi részérél megndvekedett a retorikai
fellépés és a tényleges segélyezések szama. Itt sem vilagos azonban még, hogy ez a

kdzmegegyezésen, vagy a hierarchikus kozrehatas miatt van igy.
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Summary

Many religious communities are engaged in pastoral work within church and aim to
influence social circumstances. They are convinced that shaping social order and promoting
peace is part of their mission. The role of religious communities in crisis management and
evaluating the ethics of war has been strengthened in recent decades. This is reflected not only
in the literature on the international engagement of religious communities and the reflection on

ethical issues but also in the growing number of missions.

The effectiveness of the efforts of religious communities to promote peace depends on
many factors. The Catholic Church differs from other religious communities and Christian
denominations in size, organisational structure, international legal personality, centralised
governance, and complex ethical and social doctrines. Its role in crisis management,
international relations, and evaluating security and ethical challenges is unique to any other
religious community. This dissertation presents the partial results of two decades of research.
It examines the organisation, legal regulation, and ethical principles of the Catholic Church in
light of new security challenges and, thus, the promotion of regional and global peace. It

considers three distinguished aspects:

1. The position, action, and reform of the Holy See's organisations are to address new

types of security challenges and war and ethical issues.

2. The statements of the Church's leadership in relation to certain new types of security

challenges and war-ethics issues.

3. The structure of the institutions and the theological paradigms are at the forefront of
the statements that distinguish the Catholic Church from other international actors

and nation-states.
From the point of view of Catholic theology, the ethical challenges of war are based on classical

ethical questions: justice, proportionality, protection of the innocents, sovereignty, poverty,

solidarity - peace between peoples, social inequality, protection of the created world, etc.
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The church has traditional teaching in these areas, but the communication, organisational
structure, and positioning had to be tailored to the changed security environment. Pope Francis
attempted to do this by restructuring the Curia. However, the paradigm changes announced by
the Pope were not yet followed by a scientific justification. An excellent example is the Pope's
proclamation of the principle that there is no just war. But so are remote-controlled airplanes
capable of taking strike measurements. Deeper, theologically based ethical reflection is needed
in these areas.

The work demonstrates that the Church builds its presence in international relations and
crisis management on theological principles. The Holy See and the Vatican, like territorial
states and international organisations, are subject to international law. The Catholic Church is
also a religious community.

From a Catholic point of view, ethical areas cannot be analysed exhaustively from the
point of a purely security policy, (international) law or even canon law perspective. But,
generally speaking, if these are also theological issues. However, the modern approach to
security involves several disciplines (economics, political science, foreign policy and security
studies, law, political science, military science, etc.) with their own methods and procedures.
The field is approached with the transdisciplinary perspective described by Pope Francis in his
Apostolic Constitution Veritatis Gaudium, which re-regulates the ecclesiastical universities.

In the dissertation, the theological reflection is the starting point for considering security
issues. However, new types of security challenges cannot be understood through theological
means alone.

We must take a broad view when discussing the Holy See's crisis management. It means
all activities are to consolidate peace and assess security and the ethical dilemmas of war. By
its very nature, the Church has its own theological and canonical aspects concerning crisis
management in relation to states and international organisations.

Based on self-reflection, the Church believes that its theological principles, based on
revelation, entitle it to participate in international politics and crisis management. A closer
analysis shows that the Holy See's legal framework for its involvement in international affairs
is consistent with its theological principles. However, the theological argumentation is only
convincing for believers.

The involvement of religious communities in the international political arena has been
steadily increasing. However, the limited understanding of religion in international law also

represents the limit of faith-based diplomacy. The Catholic Church is an exception to this. The
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Holy See and the Vatican can be interpreted in international law. Therefore, the Holy See's role
in assessing security challenges, war ethics and crisis management will likely increase.

The Church is actively involved in addressing new types of security challenges. Still,
the methods of security policy, international law, and international studies can only demonstrate
the effectiveness of the Church, and the motivation and understanding of this activity require
theological and ethical reflection based on revelation.

The Catholic Church does not adopt the concept of security schools but has its social
doctrine based on theological principles. These have an impact on the proposals made to tackle
specific security challenges. It is also true that the evaluation of security threats has been
elaborated at different stages in the Church's social doctrine. The Church not only assesses
today's security challenges at a theoretical level but also seeks to be an active shaper of the
security environment. The teaching of Vatican Il is that the Church is not only an external
observer of social processes. Pope Francis is the Council's authentic communicator, reflecting
on all security challenges. He is not satisfied with a theoretical grounding. Still, he knows that
the Church can only participate meaningfully in crisis management if it has the appropriate
structure to carry out its task. It needs a diplomatic corps capable of responding to security
challenges and organisations responsible for implementing humanitarian tasks. Their
functioning will determine how the Church can position itself in international relations and
crisis management mechanisms. Pope Francis has set expectations for the offices of the Holy
See in terms of the Church's international and humanitarian engagement. He launched a reform
of the Curia, culminating in the Apostolic Constitution Praedicate Evangelium.

There are deeper theological reasons for building peace in the Church. And these
considerations are reflected in the formation of the Church. Pope Francis has a distinctive
ecclesial vision, a vision of the theological and missionary mission of the Church.

This has been reflected in his speeches, in his papal journeys, in his gestures, in the
shaping of external relations, and in inter-religious and ecumenical dialogue. To achieve his
objectives, he needed his vision to be reflected in the structure of the Curia and the legislation
governing it. The paper will highlight the process leading up to the Apostolic Constitution
Praedicate Evangelium. Furthermore, the process that led to the synthesis between the Pope's
ecclesiastical vision and the legislation governing the ecclesiastical bodies that assisted in its
implementation.

In the dissertation, we analysed the process and concept of legislation; as it increased
the role of the lay faithful in church government and the importance of communion and

synodality. A new dicastery order was introduced. The new legislation abolished the distinction
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between congregations and pontifical councils. This is in line with the Pope's conception of the
role of the Church in society and international relations. The Pope empowers the Church, lay
and cleric, particular and universal, to participate in missionary work.

Several scholars see a continuity between the current curial reform and the council
concept and between the reforms of Paul VI and John Paul Il. At the same time, Pope Francis'
reform and his vision of the Church's role in the world today also differ from those of his
predecessors. In this way, we have also shown that the reform of the current Pope is a synthesis
not only of the post-conciliar curial reforms but of the significant reforms of the 20th century:
he wanted a curia that would realise the vision of Pius X that is, an effective system that would
highlight the capacities of the public administration. But he was also serious about the
spirituality of the Council, as the Curia of Rome must be positioned to proclaim the Gospel
while considering security challenges. In this work, | have demonstrated that the Church builds
its presence in international relations and crisis management on theological principles. The
Holy See and the Vatican, like territorial states and international organisations, are subject to
international law. The Catholic Church is also a religious community. International studies have
paid little attention to this segment. The Church's involvement in international relations is
motivated primarily by theological principles rather than realpolitik, state interest or security
policy.

| presented the relationship between merciful love and the Church's peace mission and
governance. The ministry of charity, the mission of peace inherited from the founder,
determines not only the mission of the church but also the church’s structure. It is reflected in
some aspects of governance. Pope Francis's theology of the periphery is a striking expression
of the theological principle of merciful love in modern conditions. The theology of the
periphery itself is not new, but Pope Francis has taken on a new drive and direction adapted to
the conditions of the 21st century. The personnel, the structure, and, above all, the mentality of
the Roman Curia were not suited to the realisation of such ambitious plans. | have therefore
demonstrated how the Pope has gradually made the human capacity and structures of the Holy
See capable of implementing his foreign policy and social and humanitarian plans. Tasking and
reorganising the Roman Curia is essential to enable it to fulfil its mission, which is to assist the
ordinary, entire, supreme, direct and universal exercise of the Roman Pontiff's power. In each
chapter, | have also explicitly indicated how the offices of the Curia put into practice the
theological principles. The effects of the documents of fundamental rights in secular legal
systems can be compared to how theological principles determine legal frameworks and

institutions in the Church. However legally technical the establishment of powers and structural
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elements may seem, it is always framed by the theological principles on which the Catholic
faith is based. Behind the legal regulation of the Secretariat of State of the Holy See, the
dicasteries or the local ecclesiastical offices, one can trace the founding principles of the
Church's missionary and peace mission. | have argued and given concrete examples that the
Catholic Church's involvement in international crisis management and the importance of its
responses to security challenges to the ethics of war is growing. In the coming years, we can
foresee a more prominent involvement of religious communities in international affairs. This
is true not only for the Catholic Church. Islamic communities, the Evangelical Churches and
the Orthodox Churches can also be expected to be involved in assessing and shaping both
regional and global security issues.

Religious communities seek to evaluate both current armed conflicts and security
challenges. However, the Catholic Church has a unique social teaching of which the ethics of
war are an integral part. Over time, the Church has developed not only a doctrine of just war. It
has also evaluated the ethical issues that arise in the context of modern wars and are broadly
related to security. Pope Francis has rightly recognised that there is a readiness on the part of
world public opinion for a Catholic assessment of security issues. He also realised that it was
impossible to position the Church without an institutional framework based on legal rules. In
this sense, the restructuring of the Curia and the Pope's placing of the Church's social teaching
in a new context reflects harmony. The Pope has addressed and dealt with various security
issues, from the just war, total nuclear disarmament, the energy crisis, and the protection of
creation to inter-religious dialogue. Beyond communication, he has also developed the
necessary institutional framework. This, in turn, has influenced Catholic theology, canon law
and ethical research. Research is transdisciplinary, so different scientific methods must be taken

into account.

As a result of the research

1. | have developed a system for understanding and overviewing crisis management
and peacemaking in the Holy See, considering general philosophical and theological
aspects, positive legal norms, strategic and operational parts of the operation. Pope
Francis has formulated the criteria for transformation in general terms. However, the
theological principles of the post-Vatican Il Council have also emerged. Curia
reform took place through the legislative and administrative procedures of the

Church. However, by presenting theological and legal thinking in a system, | have
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established a background for understanding the crisis management and peacemaking
of the Holy See.

| have established a list of criteria to form the theological and security policy basis
for evaluating crisis management from the theological, philosophical and legal
perspectives. In some areas, the results can be quantified, but in others, the results
cannot be measured by quantitative methods. In terms of impact analysis, | have
examined the diplomatic corps, where results are more measurable: the effectiveness
of the Holy See's involvement in international conflict management, the results of
recruitment to the Holy See's diplomatic corps, the reform of training and education,
and the quantitative results of aid agencies involved in crisis management. | have
examined the growth of the lay faithful segment as an essential aspect of curial
reform. This can also be measured by the number of lay Christian faithful appointed
by the Pope to each dicastery of the Holy See. But some aspects cannot be
demonstrated by the methods of impact analysis. This is partly due to the
specificities of faith-based diplomacy and crisis management. Elements such as
sensitisation based on theological principles are challenging to quantify and

measure.

. The theological principles underpin crisis management in the Holy See. But in close
cooperation with international, state organisations. It is particularly important to
develop practical cooperation with the armed forces. On the basis of existing church
documents and theological principles, | have developed a theoretical framework for
cooperation, making suggestions along theological and philosophical dilemmas for

both strategic and operational action.
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